
PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA DENDA OLEH EIAKIM DALAM 

PERKARA PELANGGARAN LALU LINTAS 

DI PENGADILAN NEGERI BANTUL 

T E S I S  

I S L A M  

OLEE: 

NAMA MEIS :SULISTYO MUHAMAD DWI PUTR0,SH 
NO.POKOK MHS : 13912@23 
BKU :HUKUM & SISTEM PERADILAN PIDANA 

PROGRAM PASCASARJANA 
MAGISTER HUKUM 

UNIVERSITAS ISLAM INDONESIA 
YOGYAKARTA 

2015 



PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA DENDA OLEH HAKJM DALAM 
PERKARA PELANGGARAN LALU LINTAS 

DI PENGADJLAN NEGERI BANTCTL 

OLEH: 

.... NAMA MHS :SULISTYO MIJHAMAD DWI PUTR0,SH 
NO.POKOK MHS : 13912023 
BKU :HUKUM & SISTEM PERADLAN PIDANA 

Telab diperiksa dan disetujui oleh Dosen Pembim bing untu k diajukan kepada 
Tim Penguji dalam Ujian khirnesis e 

Pembimbing I 

........................... Dr-WArif Setiawan,SH.,MH H - Yogyakarta 

Pembimbing I1 

M.Abdul Kholiq,SH.,MH 
I 

Y ogyakarta .......................... 

Mengetahui Ketua Program Pascasarjana Faku ltas Hu kum 



I S L A M  

W 
I rn 

VI - 

PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA DENDA OLEH HAI(IM DALAM 
PERKARA PELANGGARAN LALU LINTAS 

DI PENGADILAN NEGERI BANTUL 

OLEH: 

NAMA MHS :SULISTYO MUHAMAD DWI PUTR0,SH 
NO.POKOK MHS : 13912023 
BKU :HUKUM & SISTEM PER~DILAN PIDANA 

Telah diujikan dihadapan Tim Penguji d.alam Ujian Akhir/Tesis dan dinyatakan 
LULUS pada hari Jum%t 17 April 2015 

. . 

Pembimbing I 

Pembimbing I1 

M.Abdul Kholiq,SH.,MH Y ogyakarta. ......................... I 

Anggota Penguji 
-- I \  

Dr.Rusli Muhammad,SH.,MH Yogyakarta.. ........................ 

Hukum 



MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

Niscaya Allah akan meninggikan orang-orang yang beriman diantara kamu dan orang- 

orang yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat. Dan Allah maha mengetahui apa 

yang kamu kerjakan. 

(Q.S.Al Mujadalah: 11) 

Dalam d i m  orang dapat berpikir tenang dan ketenangan inilah yang dapat menguasai 

keadaan. 

(Pouw Kise An) 

Kupersembahkan Tesisku ini: 

Alamarnaterku Program Studi Magister Ilmu 

Hukurn Program Pasca Sarjana Fakultas Hukurn 

Universitas Islam Indonesia, rasa hormat untuk 

Ayah dm Ibu, rasa terimakasih untuk Istriku dan 

Kedua Anakku 



HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS 

Tesis ini adalah hasil karya saya sendiri, 

dan semua sumber baik yang dikutip maupun yang dirujuk 

telah saya nyatakan dengan benar. 

NAMA MHS :SULISTYO MUHAMAD DWI PUTR0,SH 
NO.POKOKMHS :I3912023 



KATA PENGANTAR 

Alhamdulillahi Rabbi1 Aalamin, Puji dan Syukur penulis panjatkan kehadirat 

Allah SWT atas segala rahmat, hidayah dan inayah Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan penulisan tesis dengan judul PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA 

DENDA OLEH HAKIM DALAM PERKARA PELANGGARAN LALU LINTAS 

DI PENGADILAN NEGERI BANTUL. 

Dalam penulisan tesis ini, penulis tidak lepas dari dukungan, dorongan serta 

bantuan moril maupun spirituil dari berbagai pihak. Oleh karena itu, maka pada 

kesempatan yang baik ini penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Dr.M.Arif Setiawan,SH.,MH selaku dosen pembimbing dalam penulisan tesis. 

2. M.Abdul Kholiq,SH.,MH selaku dosen pembimbing dalam penulisan tesis. 

3. Ketua Pengadilan Negeri Bantul. 

4. Para Hakirn pada Pengadilan Negeri Bantul. 

5. Panitera Muda Kepaniteraan Pidana dan seluruh staf Pada Pengadilan Negeri Bantul. 

6. Panitera Muda Kepaniteraan Hukum dan seluruh staf Pada Pengadilan Negeri Bantul. 

7. Seluruh dosen pada Program Pasca Sarjana Fakultas Hukurn Universitas Islam 

Indonesia. 

8. Seluruh karyawan dan karyawati pada Program Pasca Sarjana Fakultas Hukum 

Universitas Islam Indonesia. 

Yogyakarta, 6 April 201 5 Sulistyo M Dwi Putro,SH 

vii 



........................................................................... BAB I PENDAHULUAN 1 

. A Latar Belakang Masalah .................................................................................. 1 

B . Rumusan Masalah ............................................................................................ 4 

. . C . Tujuan Penelrtran ............................................................................................. 5 

. . .............................................................................................. D . Tinjauan Pustaka 5 

. . ............................................................................................ E . Metode Penehhan 18 

. F Sistematika Penulisan ...................................................................................... 20 

BAB I1 TINJAUAN TEORI TENTANG PENJATUKAN PUTUSAN PIDANA 

DENDA OLEH HAKZM DALAM PELANGGARAN LALU 

LINTAS ....................................................................................................................... 25 

A . Pidana Dan Pemidanaan ....................................................................................... 25 

A . 1 Pengertian Pidana dan Pemidanaa n. ............................................................ 
. . A.2 Jenis-Jenis sanksi pidana ............................................................................ 

. . .................................................................. A.3 Teori-Teon Tujuan Pemidanaan 

A.3.1 Eropa Kontinental .............................................................................. 

........................................ A.3.1.1 Teori absolut atau teori pembalasan 

........................................................................... A.3.1.2 Teori Relatif 

A.3.1.3 Teori Gabungan ....................................................................... 

A.3.2 Anglo Saxon .................................................................................... 
. . ....................................................................... A.3.2.1 . Teori Retnbusi 

A.3 .2.2.Teori Penangkalan ................................................................. 



.................................................................. . A.3.2.3 Twri Pelumpuhan 42 

A.3.2.4.Twri Rehabilitasi ............................................................ 43 

B . Pidana Denda Dalam Perspektif Kebijakan Hukum 

Pidana .................................................................................................................. 45 

B.l Pengertian dan Ruang Lingkup Kebijakan Hukum 

Pidana. ........................................................................................................ 45 

B.2 Pembaruan Hukum Pidana Sebagai Wujud Kebijakan Hukum 

Pidana ....................................................................................................... 47 

B.3 Sanksi Pidana Denda Dalam Kebijakan Legislatif (pemdang- 

undangan) di Indonesia .............................................................................. 49 

B.3.1 Konsep Pidana Denda dalam KUHP ............................................. 

B.3.2 Konsep Pidana Denda dalarn UU No.22 tahun 2009 tentang 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan .................................................... 

................. B.3.3 Konsep Pidana Denda dalam RUU KUHP tahun 2012 

B.4 Kebijakan Legislatif yang Perlu Dipertimbangkan untuk 

MengefeWau Pelaksanaan Sanksi Pidana Den da. ................................. 

B.5 Konsep Pidana Minimum Khusus Dalam Konteks Pengaturan Pidana 

Den da.. ....................................................................................................... 

Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu Lintas Dan Putusan 

.................................................................................................................... Hakim 

C.l Pengertian Perkara Pelanggaran Lalu Lintas Jalan .................................... 

C.2 Mekanisme Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu 



C.2.1 Tidak Diperlukan Berita Acara Pernerik saan. .............................. 68 

......................................... C.2.2 Terdakwa Dapat Menunjuk Wakilnya 68 

............... C.2.3 Pemerhaan dan Putusan di L w  Hadirnya Terdakwa 69 

......................................................... C.2.4 Pengembalian Benda Sitaan 71 

C.3 Bentuk Putusan Pelangaran Lalu Lintas Oleh Hakim ............................. 73 

............................................................. C.3.1 Pengertian Putusan Hakim 73 

..................................................... C.3.2 Macam-Macam Putusan Hakirn 73 

C.3.3 Faktor-Faktor Yang Harus Dipertimbangkan Dalam Putusan 

........................................................................................... Hakirn 75 

C.3.4 Putusan Hakim Dalarn Perkara Pelanggaran Lalu 

Lintas ................ .......................................................................... 76 

C.3.5 Putusan Denda Dalam Perkara Pelanggaran Lalu 

Litas  ............................................................................................ 76 

BAB 111 HASIL PENELITIAN DAN ANALISA ................................................... 79 

A . Gambaran Umum Mengenai Perkara Pelanggaran Lalu Lintas di Pengadilan 

......................................................................................................... Negeri Bantul 79 

B . Gambaran Khusus Mengenai Putusan Pidana Denda Perkara Pelanggaran Lalu 

Lintas oleh Hakim di Pengadilan Negeri Bantul .................................................. 80 

C . 1 Kecenderungan putusan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai 

putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas ....................... 95 

C.2 Dasar pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul dalam 

penjatuhan putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas ... 146 



D . Urgensi pengatwan denda minimal dalam perkara pelanggaran lalu lintas untuk 

mewujudkan tujuan pemidanaan terutama dikaitkan dengan tujuan pemidanaan 

..................................................................... dalam ha1 pencegahan dan penjeraan 148 

.................................................................................................... BAB lV PENUTUP 151 

........................................................................................................... A . Kesimpul an. 151 

B . Saran ....................................................................................................................... 152 

DaftarFustak a. ............................................................................................................. 153 



ABSTRAKSI 
Perkembangan tmnsportasi di masyankt cukup pesat sehingga hal ini ikut 

mempengaruhi lalu lintas dan angkutan jalan di jalan raya dimana keadaan lalu lintas 
menjadi padat dengan tidak diimbangi pengetahuan masyarakat da3a.m berkendara 
sehingga banyak menimbulkan pelanggaran rambu rambu lalu lintas oleh para 
pengendara. Timspotasi harus digunakan sesuai dengan peruntukannya dan 
pengoperasiannya hams sesuai dengan aturan-aturan yang telah ditentukan, namun da3am 
kenyataannya masih sering ditemui da3am lalu lintas jalan pelanggaran-pelanggaran 
terhadap rambu-rambu lalu lintas. Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009 tentang Lalu 
Lintas dan Angkutan Jalan menjadi dasar penindakan terhadap pelanggaran lalu lintas. 
Penerapan denda terhadap setiap pelanggar lalu lintas telah jelas telah diatur dalam 
undang-undang tersebut. Perrnasalahan dari penulisan tesis ini adalah kecenderungan 
putusan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai putusan denda dalam perkara 
pelanggaran lalu lintas, dasar pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul dalam 
penjatuhan putusan denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas, pengaturan denda yang 
ideal untuk mewujudkan tujuan pemidanaan dalam hal pencegahan dan penjeraan. 
Metode analisa data yang digunakan dalam penelitian ini adalah dengan cara memadukan 
antara penelitian kepustakaan dan putusan hakim. Penelitian kepustakaan yang dilakukan 
adalah membandingkan peraturan-peraturan, ketentuan-ketentuan, dan buku referensi, 
serta data yang akan memberikan gambaran menyeluruh tentang aspek hukum yang 
berhubungan dengan masalah yang akan diteliti. Penelitian ini dilakukan terhadap 
putusan hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai putusan pidana denda dalam 
perkara pelanggaran lalu lintas, dasar pertirnbangan Hakim pada Pengadilan Negeri 
Bantul dalam penjatuhan putusan denda dalam tindak pidana pelanggaran lalu lintas, 

- wawancara d&an hakim ~en~adalilan Negeri Bantul. setelah d s i s d a t t a  selesai, maka 
hasilnya akan disajikan dengan menuturkan dan menggambarkan apa adanya sesuai 
dengG permasalahk yang dceliti. Dari hasil tersebut kemudian ditarik kesimpdan yang 
merupakan jawaban atas perniasalahan yang diangkat dalam penelitian ini. Berdasarkan 
hasil penelitian, penerapan pidana denda terhadap pelanggaran lalu lintas terdapat 
disparitas atau bervariasinya besarnya putusan denda yang dijatuhkan Hakim Pengadilan 
Negeri Bantul dengan pertimbangan tingkat kesalahan pelanggaran yang disebabkan oleh 
pelaku, latar belakang atau motivasi dari pelaku pelanggaran peraturan lalu lintas itu 
sendiri, kesengajaan dari pelaku pelanggaran peraturan lalu lintas itu sendiri, faktor 
ekonomi. Penerapan denda tilang ternyata belum efektif untuk mencegah dan 
mengendalikan pelanggaran lalu lintas, hal ini ditunjukkan dari angka pelanggaran lalu 
lintas di Kabupaten Bantul yang masih tinggi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
jumlah denda tilang yang ada di Kabupaten Bantul masih dalam kategori rendah dm 
adanya disparitas putusan denda tilang hakim Pengadilan Negeri Bantul karena tidak 
diaturnya denda minimal dalam Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009 tentang Lalu 
Lintas dan Angkutan Jalan. Hal ini yang menyebabkan tidak adanya efek jera, lebih 
mengefektifkan pengaruh prevensi generasi (pencegahan umum), rnaksimum pidana 
(umum dan khusus) dapat diperberat, minimum pidana hendaknya dapat diperberat. 



BAB I 
PENDAHUZUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Perkembangan transportasi di masyarakat cukup pesat ditandai dengan 

mudahnya masyarakat dalam kepernilikan kendaraan roda dua dan kepemilikan 

kendaraan roda empat sehingga jumlah kendaraan roda dua dan kendaraan roda empat 

menjadi melimpah sehingga ha1 ini ikut mempengaruhi lalu lintas dan angkutan jalan di 

jalan raya dimana keadaan lalu lintas menjadi padat dengan tidak seimbangnya 

pembangunan jalan dan jumlah Polisi Lalu Lintas dengan peningkatan jumlah kendaraan 

roda dua dan kendaraan roda empat yang tidak diirnbangi pengetahuan masyarakat 

dalam berkendara sehingga banyak menimbulkan pelanggaran rambu rambu lalu lintas 

oleh para pengendara sehingga meningkatnya jumlah kendaran roda dua dan roda empat 

mempengaruhi kondisi lalu lintas. 

Peke rjaan dasar Polisi Lalu Lintas adalah mengawasi lalu lintas, membantu 

menjaga agar sistem transportasi jalan raya berfungsi secara lancar dan efisien. Jika 

seseorang di ijinkan untuk mengpakan  jalan raya sesuka hati mereka maka akan 
, 

terjadi adalah kekacauan. Jika kekacauan di dalam sistem jalan dibiarkan tidak terdeteksi 

dan tidak dilaporkan, lalu lintas pada akhirnya akan berhenti sama sekali. Karena itu 

pengawasan lalu lintas pada dasarnya adalah menyediakan sistem bagi masyarakat yang 

bersama-sama menggunakan jalan tersebut agar bisa melakukan perjalanan dengan 

tingkat kekesalan, penundaan, dan bahaya seminimal mungkin.' 

Untuk mencapai tujuan ini Polisi memiliki wewenang dan hams berpatroli di 

jalan-j alan bukan hanya untuk mendeteksi titi-titik yang bermasalah dari para pernbuat 

I Abdrew R.Ceci1,et a1,Penegakan Hukum Lalu Lintas, Penerbit NuansaJO 1 1 halm.27-28. 



masalah, namun juga untuk langsung clan siaga dalam memberikan bantuan darurat 

kepada masyarakat-Jadi, patroli lalu lintas adalah metode utama yang diterapkan oleh 

kepolisian dalam menjalankan tugas-tugas lalu lintas atau mengawasi lalu lintas. Tujuan 

utama patroli lalu lintas telah ditetapkan sebagai be r ik~ t :~  

1. Mencegah te rjadinya berbagai pelanggaran. 

2. Mengenali dan menahan para pelanggar. 

3. Mengamati dan melaporkan kondisi-kondisi lalu lintas. 

4. Mengamati kondisi-kondisi jalan, termasuk obyek-obyek yang menghalangi 

pandangan yang perlu mendapat perhatian dan perbaikan. 

5. Menyediakan layanan-layanan tertentu bagi masyarakat. 

6. Menangani keadaan darurat dan menjaga kelancaran lalu-lintas. 

Bahwa lalu lintas dan angkutan jalan sebagai bagian dari sistem transportasi 

nasional sebagai bagian dari sistem transportasi nasional harus dikembangkan potensi 

dan perannya untuk mewujudkan keamanan, keselamatan, ketertiban dan kelancaraan 

berlalu lintas dan angkutan jalan dalam rangka mendukung pembangunan ekonomi dan 

pengembangan wilayah sehinggaflAenuntut penyelenggaraan lalu lintas dan angkutan 

jalan yang sesuai dengan perkembangan ilmu teknologi, pengetahuan sehingga UU 

No.14 tahun 1992 tentang lalu lintas dan angkutan jalan sudah tidak sesuai dengan 

kondisi, perubahan lingkungan dan kebutuhan penyelenggaraan lalu lintas sebingga 

perlu diganti dengan UU No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 

Penjatuhan putusan denda untuk pelanggaran lalu lintas di Pengadilan Negeri 

Bantu1 bervariasi ha1 ini tercemin dalam laporan Kepaniteraan Muda Pidana dan 

Ibid, halm.28 



Kepaniteraan Muda Hukurn Pengadilan Negeri Bantu1 mulai tahun 2010 sampai dengan 

2013:~ 

- Bulan Desember 20 10: 1 245 berkas dengan putusan denda sebesar Rp. 1 1.000,- sampai 

dengan Rp.37.000. 

- Bulan Desember 201 1 : 2826 berkas dengan putusan denda sebesar Rp. 1 1.000,- sampai 

dengan Rp.25.000. 

- Bulan Desember 201 2: 1 107 berkas dengan putusan denda sebesar Rp.22.000,- sampai 

dengan Rp.27.000. 

- Bulan Desember 20 13 : 183 1 berkas dengan denda sebesar Rp.20.000,- sampai dengan 

Rp.48.000. 

Ketidaktertiban yang terjadi pada lalu lintas sebagai sarana transportasi 

dikarenakan pengguna transportasi tidak mematuhi peraturan lalu lintas atau rambu- 

rambu lalu lintas dan disiplin dalarn berlalu lintas atau mungkin bahkan sudah 

menganggap tidak pentingnya aturan-aturan tersebut dengan alasan kepentingan yang 

mendesak, khususnya ketertiban berlalu lintas di Jalan Raya. Maka jika para pengguna 

transportasi dan sarana transportas7 baik pengguna kendaraan ataupun pejalan kaki dapat 

mematuhi peratwan-peraturan yang berlaku dalam berlalu lintas akan tercipta 

keteraturan dan kedisiplinan dalam melakukan berbagai kegiatan sehingga tidak menjadi 

masalah yang besar dalarn sebuah negara.4 

Undang-undang nomor 22 tahun 2009 bertujuan untuk mewujudkan 

kearnanan, keselarnatan, ketertiban dan kelancaraan lalu lintas; tenvujudnya etika berlalu 

lintas dan budaya bangsa, tenvujudnya penegakan dan kepastian hukurn bagi 

Laporan Kepaniteraan Muda Pidana dan Kepaniteraan Muda Hukum Pengadilan Negeri Banhll. 
4 Danangsucahyo.blogspot.~0m/2013/0 1/makalah-sosiologi-pe1anggaran-berlalu-lin.hl.Akses tanggal 

29 April 2014. 



masyarakat. Sesempurna apapun suatu aturan tidak akan secara otomatis atau serta merta 

mampu mengubah keadaan menjadi sesuai yang diinghkm, mengubah kesemrautan 

menjadi tertib, mengubah perilaku menjadi patuh dan taat. Budaya hukum pengendara 

hanya patuh ketika ada petugas Polantas,memakai helm, aksesoris kendaraan lengkap, 

tidak terobos lampu merah dan mematuhi rambu-rambu yang ada hnay karena takut 

ditilang bukan karena kesadaran demi keselamatan diri dan orang lain. Tindakan yang 

dilakukan oleh Polantas seringkali dipandang negatif karena masih adanya ulah oknum- 

oknum tertentu yang menyalahgunakan kewenangan dengan mencari-cari kesalahan, 

menunggu terjadi pelanggaran bukan mencegah terjadinya pelanggaran. Namun tidak 

sedikit anggota Polantas yang jujur dalam melaksanakan tugas, uang tilang tidak disetor 

dikantong pribadi dan memberikan kenyarnanan kepada pengendara semata-mata dalam 

rangka penertiban demi kelancaran berlalu lintas dan menjaga keselamatan para 

pengguna jalan.' 

B. Rumusan Masalah 

1. Bagaimana kecenderungan putusan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul 

mengenai putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas? 

2. Apa dasar pertirnbangan Hakirn pada Pengadilan Negeri Bantul dalarn 

penjatuhan putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas? 

3. Bagaimana pengaturan sanksi pidana denda yang ideal yang akan datang dalarn 

perkara pelanggaran lalu lintas untuk mewujudkan tujuan pemidanaan terutama 

dikaitkan dengan tujuan pemidanaan dalam hal pencegahan dan penjeraan? 

RTMC-Polda Jatim-Akses tanggal 28 April 2014. 



C. Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui kecenderungan putusan Hakim pa& Pengadilan Negeri 

Bantul mengenai putusan den& dalam perkara pelanggaran lalu lintas. 

2. Untuk mengetahui dasar pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul 

dalam penjatuhan putusan den& dalam perkara pelanggaran lalu lintas. 

3. Untuk menunuskan pengaturan sanksi pidana denda minimal dalam perkara 

pelanggaran lalu lintas untuk mewujudkan tujuan pemidanaan terutama dikaitkan 

dengan tujuan pemidanaan dalam ha1 pencegahan dan penjeraan. 

D. Tinjauan Pustaka 

Pengawasan jalan atau jalan raya oleh Polisi adalah menjaga ketertiban di 

jalan-jalan dan jalan raya sesuai dengan peraturan yang ada, agar digunakan secara arnan 

dan tepat guna. Penegakan hukum lalu lintas adalah penegakan hukum seperti yang 

dinyatakan dalam hukum-hukum tertulis, peraturan daerah dan aturan-aturan hukurn 

terkait dengan penggunaan jalan dan jalan raya serta kepemilikan dan pengoperasian 

kendaraan bermotor, secara umum penegakan hukurn lalu lintas oleh polisi dan 

penegakan hukum lalu lintas ole6&ngadilan. Patroli lalu lintas (patmli polisi) adalah 

mengemudikan kendaraan atau kadang-kadang be jalan dari satu titik ke titik lain di satu 

wilayah atau di jalan-jalan untuk menegakkan hukum lalu lintas dan memberikan 

layanan-layanan yang berhubungan dengan lalu lintas kepada masyarakat. Patroli lalu 

lintas wilayah adalah patroli bergerak atau titik pengamatan tetap di satu wilayah atau 

wilayah pengamatan mtin termasuk sejulah jalan kecil, jalan besar atau bagian-bagian 

jalan raya.6 

6 Abdrew R.Ceci1,et al,op.cit, halm.29 



Pengarnatan lalu lintas adalah bagian penegakan hukum lalu lintas yang 

bertugas mencari, ketika j alan-j alan raya tesebut sedang digunakan, beragam cacat atau 

penyimpangan terkait :' 
1. Tingkah laku pengemudi dan pejalan kaki yang mungkin melanggar hukum atau bisa 

menimbulkan kecelakaan atau kemacetan. 

2. Kondisi-kondisi para pengendara atau pejalan kaki yang mungkin melanggar hukum 

atau membahayakan. 

3. Kondisi-kondisi kendaraan, perlengkapan atau plat nomor mereka yang mungkin 

melanggar hukum atau membahayakan. 

4. Kondisi-kondisi jalan atau alat-alat pengontrol lalu lintas yang mungkin perlu 

diperbaiki atau dilindungi untuk mencegah kecelakaan atau mengindikasikan tindak 

pelanggaran hukum oleh orang-orang tertentu. 

Bahwa lalu lintas dan angkutan jalan mempunyai peran strategis dalam 

mendukung pembangunan dan integrasi nasional sebagai bagian dari upaya memajukan 

kesejahteraan umum sebagaimana diamanatkan oleh Undang-Undang Dasar Negara 

Repunlik Indonesia tahun 1943; perkembangan lingkungan startegis nasional dan 

internasional menuntut penyelenggaraan lalu lintas dan angkutan jalan yang sesuai 

denagn perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi, otonomi daerah, serta 

akuntabilitas penyelenggaraan negara8. 

Pemeriksaan perkara pelanggaran lalu lintas jalan adalah jenis acara 

pemeriksaan cepat yang kedua ialah acara perkara pelanggaran lalu lintas jalan.Acara 

pemeriksaan ini diatur dalam Paragraf 2 Bagian Keenarn Bab XVI sehingga dapat 

7 Abdrew R.Cecil,et al,op.cif halm.30 
8 UU RI Nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 



dikatakan acara ini merupakan lanjutan dari acara tindak pidana ringan, namun dernikian 

sekalipun kedua acara pemeriksaan tersebut diatur dalam bagian yang sama yakni bagian 

keenarn dan sama-sama dikategorikan sebagai acara pemeriksaan cepat antara keduanya 

terdapat ciri dan perbedaan yang khas antara lain:' 

1. Pada acara pemeriksaan pelanggaran lalu lintas jalan jenis perkara yang diperiksa 

tertentu khusus pelanggaran lalu lintas jalan. 

2. Yang kedua dalarn acara pemeriksaan ini terdakwa dapat diwakili. 

3. Ketiga dalam acara pemeriksaan ini putusan dapat dijatuhkan diluar hadimya 

terdakwa. 

4. Terhadap putusan tersebut terdakwa dapat mengajukan perlawanan dalam tenggang 

waktu 7 hari sesudah putusan diberitahukan secara sah kepada terdakwa. 

Menurut Pasal 21 1 KUHAP yang diperiksa menurut acara pemeriksaan ini 

ialah perkara tertentu terhadap peraturan perundang-undangan lalu lintas jalan. Perkara 

lalu lintas ialah perkara tertentu terhadap pelanggaran peraturan perundang-undangan 

lalu lintas jalan.Apa yang dimaksud dengan perkara pelanggaran tertentu terhadap 

peraturan perundang-undangan laG" lintas jalan , diperjelas dalam penjelasan Pasal 21 1 

KUHAP yang dirinci sebagai berikut:1° 

a. Mempergunakan jalan dengan cara yang dapat merintangi, membahayakan 

ketertiban atau keamanan lalu lintas atau yang mungkin menimbulkan kerusakan 

pada jalan. 

b. Mengemudikan kendaraan bermotor yang tidak dapat memperlihatkan surat izin 

mengemudi (SIM), surat tanda nomor kendaraan (STNK), surat tanda uji kendaraan 

9 M.Yahya . Harahap,SH, Pembahasan Pernasalahan dan Penerapan KUHAP, edisi kedua, shar 
1k%2000, halm 41 2-4 13. 

cid, halm.413. 



yang sah atau tanda bukti la ipya yang diwajibkan menurut ketentuan perundang- 

undangan lalu lintas jalan atau ia dapat memperlihatkannya tetapi masa berlakunya 

sudah kadaluwarsa. 

c. Membiarkan atau memperkenankan kendaraan bermotor dikemudikan orang yang 

tidak merniliki surat izin mengemudi. 

d. Tidak memenuhi ketentuan peraturan perundang-undangan lalu lintas jalan tentang 

penomoran, penerangan, peralatan, perlengkapan, pemuatan kendaraan, dan syarat 

penggabungan dengan kendaraan lain. 

e. Membiarkan kendaraan bermotor yang ada di jalan tanpa dilengkapi plat tanda 

nomor kendaraan yang sah, sesuai dengan swat tanda nomor kendaraan yang 

bersangkutan. 

f. Pelanggaran terhadap ketentuan tentang ukuran dan muatan yang diizinkan, cara 

menaikkan dan menurunkan penumpang dan atau cara memuat dan membongkar 

barang. 

g. Pelanggaran terhadap izin trayek, jenis kendaraan yang diperbolehkan beroperasi di 

" - 
jalan yang ditentukan. , 

Pemeriksaan perkara dengan acara pelanggaran lalu lintas jalan dilakukan 

tanpa berita acara hal ini ditegaskan Pasal 212 KUHAP yang menyatakan pemeriksaan 

perkara pelanggaran lalu lintas jalan tidak diperlukan berita acara pemeriksaan baik 

d itingkat peny idik maupun pada sidang pengadilan. Sebagai bahan pemeriksaan 

penyidik cukup membuat catatan pemberitahuan dan catatan itu pada lazimnya sudah 

disiapkan penyidik berupa formulir, di dalam formulir itu penyidik mencatat 

pelanggaran yang didakwakan, tempat waktu kejadian sekaligus tentang catatan 

pemberitahuan tanggal dan hari, jam dan tempat persidangan di tempat mana terdakwa 



harm menghadap, jika ada benda sitaan benda sitaan dilarnpirkan pada formulir. 

Pemeriksaan perkara pelanggaran lalu lintas sangat sederhana tanpa berita acara dan 

juga tanpa surat dakwaan demikian juga halnya mengenai bentuk putusan tidak dibuat 

secara khusus, kesederhanaan bentuk putusan tersebut: ' ' 
a. Berupa catatan yang dibuat Hakim pada catatan atau formulir pemeriksaan yang 

disampaikan penyidik kepada Pengadilan. Pada catatan atau formulir pemeriksaau 

penyidik, disamping memuat catatan penyidik tentang identitas terdakwa, 

pelanggaran yang dilakukan terdakwa, pemberitahuan tanggal, hari, jam dan tempat 

persidangan juga memuat catatan putusan yang dijatuhkan oleh Hakim. 

b. Catatan putusan yang dijatuhkan itulah yang disebut dengan surat amar putusan 

yang menjadi isi m a r  putusan dalam perkara pelanggaran lalu lintas jalan, apa yang 

dicatat Hakim pada formulir atau catatan pemeriksaan penyidik. Catatan inilah isi 

dan m a r  swat putusan pengadilan dan catatan inilah isi putusan yang mesti dipenuhi 

terpidana yakni membayar denda. 

c. Panitera mencatat isi putusan ke dalam register. Isi putusan yang terdapat dalam 

catatan diambil alih panitera kg dalam catatan buku register perkara pelanggaran lalu 

lintas, tujuan pencatatan di sarnping untuk kepastian hukum juga menciptakan tertib 

administrasi peradilan yang baik dan teratur sehingga semua kgiatan pengadilan 

terekam dalam data buku register. 



Pidana adalah reaksi atas delik dan ini benvujud suatu nestapa yang sengaja 

ditimpakan negara kepada pembuat delik itu, nestapa itu bukanlah tujuan yang dicita- 

citakan masyarakat, pidana mengandung unsur-unsur dan ciri-ciri sebagai berikut:I2 

1. Pidana pada hakikatnya merupakan suatu pengenaan penderitaan, nestapa atau 

akibat-akibat lain yang tidak menyenangkan. 

2. Pidana diberikan dengan sengaja oleh orang atau badan yang mempunyai kekuasaan 

(oleh yang berwenang). 

3. Pidana dikenakan pada seseorang atau badan hukum (korporasi) yang telah 

melakukan tindak pidana menurut undang-undang. 

Pada umurnnya tujuan hukum pidana untuk melindungi kepentingan individu 

atau melindungi hak asasi manusia dan melindungi kepentingan masyarakat maupun 

negara dari perbuatan kejahatan atau perbuatan tercela yang merugikan individu, 

masyarakat dan negara, dan juga menjaga agar penguasa tidak bertindak sewenang- 

wenang pada individu atau masyarakat. Alasan pemidanaan dapat digolongkan dalam 

empat golongan teori, yakni:'3 

- Teori Pembalasan atau &ori Imbalan (Verafalden) atau teori Absolut 

( Vergeldingstheorieen). 

Teori ini membenarkan pemidanaan karena seseorang telah melakukan suatu tindak 

pidana, maka terhadap pelaku pidana mutlak harus diadakan pembalasan berupa 

pidana dengan tidak mempersoalkan akibat pemidanaan bagi terpidana. 

12 H-Juhaya S.Praja, Teori Hukum dan Aplikasinya, Cetakan I, CV.Pustaka Setia, Bandung 201 1 ,  
halm, 188. 
l3 http://asas-a~a~hukumpidana.blogspot.com/.akses tanggal 10 April 20 14. 



- Teori Relatieve, (Nisbi) atau teori Tujuan (Doe1theorieen)---doel = maksud. 

Teori tuj uan membenarkan pemidanaan (rechtsvnardigen), pada tujuan pemidanaan, 

yakni ubtuk mencegah terj adinya kej ahatan (ne peccetur). Dengan adanya ancarnan 

pidana dimaksudkan untuk menakut-nakuti calon penjahat yang bersangkutan atau 

untuk prevensi urnurn. 

- Teori Gabungan (Verenigings-theorieen). 

Teori ini mendasarkan pemidanaan pada perpaduan antara teori pembalasan dengan 

teori tujuan, karena kedua teori tersebut bila berdiri sendiri-sendiri, masing-masing 

mempunyai kelemahan. 

- Teori Negatif (Uegativime). 

Teori ini dipelopori oleh Hazelwinkel-Suringa mengatakan, bahwa kejahatan tidak 

boleh dilawan, dan musuh jangan dibenci karena hanya Tuhan yang paling berhak 

untuk mempidana pada mahluk-mahluknya. 

Dalarn Undang-Undang Nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan yang dimaksud dengan Lalu Lintas dan Angkutan Jalan adalah satu 

kesatuan system yang terdiri atas &lu Lintas, Angkutan Jalan, Jaringan Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan, Prasarana Lalu Lintas dan Angkutan Jalan Kendaraan, Pengemudi, 

Pengguna Jalan serta pengelolaannya. 

Pelanggaran lalu lintas tertentu dalam perkara pelanggaran lalu lintas adalah 

pelanggaran terhadap Pasal: 

- Pasal 281 UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu ~ i n t a s  dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor di jalan yang 

tidak memiliki swat izin mengemudi sebagaimana dimaksud dalam Pasal 77 ayat (1 ) 



dipidana kurungan paling lama 4 (empat) bulan tatau denda paling banyak 

Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah). 

- Pasal77 ayat (1) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor di jalan wajib 

memiliki surat izin mengemudi sesuai dengan jenis kendaraan bermotor yang 

dikemudikan. 

- Pasa1285 ayat (1) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor di jalan yang tidak 

meliputi kaca spion, klason, lampu utama, lampu rem, lampu penunjuk arah, alat 

pemantul cahaya, alat pengukur kecepatan, knalpot dan kedalaman alur ban 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 106 ayat (3) juncto Pasal 48 ayat (2) dan ayat 

(3) dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu rupiah) 

- Pasal 106 ayat (3) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor di jalan 

wajib mematuhi ketentuan t&-tang persyaratan teknis dan laik jalan. 

- Pasal48 ayat (2) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan yang dimaksud dengan persyaratan teknis terdiri atas: 

a. Susunan; 

b. Perlengkapan; 

c. ukuran; 

d. Karoseri; 

e. Rancangan teknis kendaraan sesuai dengan peruntukkannya; 

f. Pemuatan; 



g. Penggunaan; 

h. Penggandengan kendaraan bermotor dan atau 

i. Penempelan kendaraan bermotor; 

- Pasal48 ayat (3) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan persyaratan laik jalan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) ditentukan 

oleh kinerj a minimal kendaraan bermotor yang diukur sekurang-kurangnya terdiri 

atas: 

a. emisi gas buang; 

b. kebisingan suara; 

c. efisiensi sistem rem utama; 

d. efisiensi sistem rem parkir; 

e. kincup roda depan; 

f suara klakson; 

g. daya pancar dan arah sinar larnpu utama; 

h. radius putar; 

i. akurasi alat penunjuk ke&batan; 

j. kesesuaian kine j a  roda dan kondisi ban dan 

k. kesesuaian daya mesin penggerak terhadap berat kendaraan; 

- Pasal288 ayat (1) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor di jalan yang 

tidak dilengkapi dengan swat tanda nomor kendaraan bermotor atau surat tanda coba 

kendaraan bermotor yang ditetapkan oleh Kepolisian Negara Republik Indonesia 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 106 ayat (5) huruf a dipidana dengan pidana 



kurungan paling lama 2 (dua) bulan atau denda paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal 106 ayat (5) huruf a UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan menyatakan pada saat diadakan pemeriksaan kendaraan bermotor 

wajib menunjukan surat tanda nomor kendaraan bermotor atau swat tanda coba 

kendaraan bermotor. 

- Pasal288 ayat (2) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor di jalan yang 

tidak dapat menunjukan swat izin mengemudi (SIM) yang sah sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 106 ayat (5) huruf b dipidana dengan pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan danlatau denda paling banyak Rp.250.000,-(dua ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal 106 ayat (5) huruf b UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan menyatakan pada saat diadakan pemeriksaan kendaraan bennotor 

waj ib menunj ukan surat izin mengemudi. 

- Pasal291 ayat (I)  UU RI ~ 0 . 5 2  tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor tidak mengenakan helm 

standar nasional Indonesia sebagaimana dimaksud dalam Pasal 106 ayat (8) dipidana 

dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ri bu rupiah). 

- Pasal 106 ayat (8) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor dan penurnpang sepeda 

motor wajib mengenakan helm yang memenuhi standar nasional Indonesia. 



- Pasal291 ayat (2) UU RI No.22 tahun 2009, tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor yang membiarkan 

penumpangnya tidak mengenakan helm sebagaimana dimaksud dalam Pasal 106 

ayat (8) dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal 106 ayat (8) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor dan penurnpang sepeda 

motor wajib mengenakan helm yang memenuhi standar nasional Indonesia. 

- Pasal 293 ayat (1) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor di jalan tanpa 

menyalakan lampu utama pada malam hari dan kondisi tertentu sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 107 ayat (1) dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda paling banyak Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu 

rupiah). 

- Pasal 107 ayat (1) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan pengemudi ked&raan bermotor wajib menyalakan lampu utama 

kendaraan bermotor yang digunakan di jalan pada malam hari dan pada kondisi 

tertentu. 

- Pasal 293 ayat (2) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor di jalan tanpa 

menyalakan lampu utarna pada siang hari sebagaimana dimaksud dalam Pasal 107 

ayat (2) dipidana dengan pidana kurungan paling lama 15 (lima belas) hari atau 

denda paling banyak Rp. 1000.000,-(seratus ribu rupiah). 



- Pasal 107 ayat (2) UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan pengemudi sepeda motor selain mematuhi ketentuan sebagairnana 

dimaksud pada ayat (1) wajib menyalakan lampu utama pada siang hari. 

Perilaku sebagai unsur penting dalam hukum bahkan menempatkan perilaku 

manusia di atas peraturan. Menurutnya proses hukum masih lebih dilihat sebagai proses 

peraturan daripada perilaku mereka yang terlibat disitu. Untuk menggugah kesadaran 

agar berperilaku patuh dan taat sudah dilakukan baik secara tindakan ataupun slogan. 

Penyuluhan-penyuluhan telah dilakukan oleh pemerintah maupun swasta, lembaga 

kepolisian atau lembaga pendidikan tinggi dan lain sebagainya. Namun itupun belurn 

menunjukkan perilaku patuh tanpa merasa salah terobos lampu merah, tidak memakai 7 
helm dan bernoncengan sampai tiga atau empat orang.I4 

Hukurn pidana termasuk pada ranah hukum publik. Hukum pidana adalah 

hukum yang mengatur hubungan antar subjek hukum dalam ha1 perbuatan - perbuatan 

yang diharuskan dan dilarang oleh peraturan perundang - undangan dan berakibat 

diterapkannya sanksi berupa pemidanaan dan/atau denda bagi para pe1anggarnyaDala.m 

hukum pidana d i k e d 2  jenis perb&tan yaitu kejahatan dan pelanggaran:'5 

1. Kejahatan ialah perbuatan yang tidak hanya bertentangan dengan peraturan 

perundang - undangan tetapi juga bertentangan dengan nilai moral, nilai agama dan 

rasa keadilan masyarakat. Pelaku pelanggaran berupa kejahatan mendapatkan sanksi 

berupa pemidanaan, contohnya mencuri, membunuh, berzina, memperkosa dan 

se bagainya 

l4  RTMC-Polda Jatirn. Akses tanggal 29 April 2014. 
I5 www.wikipedia.2013.Akses tanggal 30 April 20 14. 



,2. Sedangkan pelanggaran ialah perbuatan yang hanya dilarang oleh peraturan 

perundangan namun tidak memberikan efek yang tidak berpengaruh secara langsung 

kepada orang lain, seperti tidak menggunakan helm, tidak menggunakan sabuk 

pengaman dalam berkendaraan, dan sebagainya. 

Kebijakan kriminal menurut Prof.Sudarto,SH yaitu:16 

a. Dalam arti sempit, ialah keseluruhan asas dan metode yang menjadi dasar dari 

reaksi terhadap pelanggaran hukum yang berupa pidana. 

b. Dalam arti luas, i a l d ~  keseluruhan fungsi dari aparatur penegak hukum termasuk di 

dalamnya cara kerja dari pengadilan dan polisi. 

c. Dalam arti paling luas ialah keseluruhan kebijakan yang dilakukan melalui 

perundang-undangan dan badan-badan resmi yang bertujuan untuk menegakkan 

norma-norma sentral dari masyarakat. 

Kebijakan kriminal adalah untuk memberikan perlindungan masyarakat 

terhadap kejahatan dari pelaku kejahatan, nilai-nilai dan kepentingan masyarakat yang 

terganggu akibat kejahatan. Dalam jangka panjang tujuan kebijakan kriminal adalah 

untuk pencegahan dalam maknG- luas termasuk penindakan menggunakan sistem 

peradilan pidana, intervensi terhadap sosial ekonomi (non penal policy), usaha-usaha 

sebelum kejahatan. Analisis penal dan non penal dalam teori Lawrance ~ r i e d m a n : ' ~  

1 . Analisis terhadap aspek legal substancelundang-undang (penal policy). 

2. Analisis terhadap aspek legal structurelaparat penegak hukum(pena1 policy). 

3. Analisis terhadap aspek legal culturehudaya hukurn (non penal policy). 

16 Barda Nawawi Arif, Bungai Rampai Kebijakan Hukum Pidana, Kencana Prenanda Media 
Group,Jakarta;?n 1 1, halm.3 
17 M.Abdul Kholiq, Bahan Kuliah Hukurn dan Kebijakan Publik, Pasca Sarjana Fakultas Hukurn 
Universitas Islam Indonesia, Yogyakarta 1 1 Januari 20 14 



Dalam perkara pelanggaran lalu lintas jalan masih adanya disparitas putusan 

pidana denda pelanggaran lalu lintas yang bervariatif dikarenakan dari aspek legal 

substance1 Undang-Undang Nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan yang tidak mengatw adanya denda minimal sehingga masih perlu adanya 

perbaikan undang-undang lalu lintas, dari aspek legal structurelaparat penegak hukum 

dalam hal ini putusan hakim mengenai putusan denda pelanggaran lalu lintas yang mash 

rendah dikarenakan tidak adanya ketentuan denda minimal dalam Undang-Undang 

Nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sehingga tidak 

memberikan efek jera terhadap pelanggar lalu lintas, dari aspek legal culturehudaya 

hukum masyarakat yang rendah dan masih perlunya merubah budaya hukum masyarakat 

untuk patuh terhadap peratwan lalu lintas dengan penyuluhan hukum lalu lintas dan 

pendidikan sejak dini tentang pentingnya patuh terhadap peraturan lalu lintas. 

E. Metode Penelitian 

a. Jenis dan Kualifikasi Penelitian: 

Yuridis Normatif yaitu pendekatan yang dilakukan berdasarkan bahan hukum 

utama dengan cara menelaah teori-teori, konsep-konsep, asas-asas hukum serta 

peraturan perundang-undangan yang berhubungan dengan penelitian ini. 

Pendekatan kepustakaan, yakni dengan mempelajari buku-buku, peraturan 

perundang-undangan dan dokumen lain yang berhubungan dengan penelitian ini. 

b. Lokasi Penelitian: 

Pengadilan Negeri Bantul. 

c. Objek Penelitian: 

1. Putusan hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai penjatuhan pidana 

denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas. 



2. Dasar pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul dalam penjatuhan 

putusan pidana denda dalam dalam perkara pelanggaran lalu lintas . 

3. Urgensi pengaturan sanksi pidana denda yang ideal yang akan datang dalam 

perkara pelanggaran lalu lintas untuk mewujudkan tujuan pemidanaan 

terutama diitkan dengan tujuan pemidanaan dalam ha1 pencegahan dan 

penjeraan. 

d. Data Penelitian 

Menggunakan data sekunder sebagai sumber data utamanya terbagi dalam 3 

(tiga) bahan hukum yaitu: 

1. Bahan Hukum Primer: 

- Undang-undang Nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas clan Angkutan 

Jalan. 

- Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana. 

- Kitab Undang-Undang Hukum Pidana. 

2. Bahan Hukum Sekunder: 

- Buku-buku dan literatur-literatur yang berhubungan dan digunakan sebagai 

bahan hukum dalam penelitian ini. 

- Wawancara dengan Hakim Pengadilan Negeri Bantul yang menjatuhkan 

putusan denda dalam pelanggaran lalu lintas ke Pengadilan Negeri Bantul. 

3. Bahan Hukum Tersier: 

Bahan hukum yang memberikan informasi dan penjelasan terhadap bahan 

hukum primer dan sekunder, seperti kamus hukurn, google, Ensiklopedia. 



e. Teknik Pengumpulan Data: 

Data diperoleh dari register perkara pelanggaran lalu lintas Kepaniteraan Muda 

Pidana Pengadilan Negeri Bantul mengenai berkas dan putusan pidana denda 

pelanggaran lalu lintas yang dilimpahkan ke Pengadilan Negeri Bantul. 

f. Analisa Data: 

Deskriptif kualitatif, pengolahan data dengan mempelajari hasil yang diperoleh 

tanpa diubah. Deskriptif yaitu mengambarkan secara menyeluruh tentang apa 

yang menjadi pokok permasalahan. Kualitatif yaitu metode analisa data yang 

mengelompokkan dan menyeleksi data yang diperoleh dari penelitian menwut 

kualitas dan kebenarannya, kemudian dihubungkan dengan teori-teori, asas-asas, 

dan kaidah-kaidah hukum yang diperoleh dari studi kepustakaan sehingga 

diperoleh jawaban atas permasalahan yang h u s k a n .  

F. Sistematika Penulisan 

Untuk dapat mengetahui serta mendalami permasalahan yang akan dibahas 

dalam tesis ini maka sistematika penulisannya adalah sebagai berikut: 

Judul : PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA DENDA OLEH HAKIM 

DALAM PERKARA PELANGGARAN LALU LINTAS DI 

BAB I 

PENGADILAN NEGERI BANTUL 

: PENDAHLJLUAN 

Pada bab ini akan dibahas tentang latar belakang masalah, rumusan 

masalah, tujuan penelitian, tinjauan pustaka, metode penelitian, 

sistematika penulisan. 



BAB I1 : TINJAUAN TEORI TENTANG PENJATUHAN PUTUSAN 

PIDANA DENDA OLEH HAKIM DALAM PELANGGARAN 

LALU LINTAS 

Pada bab ini akan dibahas mengenai teori-teori yang berkaitan dengan 

penulisan tesis. 

A. Pidana Dan Pemidanaan 

A. 1 Pengertian Pidana dan Pemidanaan 

A.2 Jenis-Jenis sanksi pidana. 

A.3 Teori-Teori Tujuan Pemidanaan. 

A.3.1 Eropa Kontinental. 

A.3.1.1 Teori absolut atau teori pembalasan. 

A.3.1.2 Teori Relatif . 

A.3.1.3 Teori Gabungan 

A.3.2 Anglo Saxon. 

A.3.2.1 .Teori Retribusi. 

A.3.2.2.Teori Penangkalan. 

A.3.2.3.Teori Pelumpuhan. 

A.3.2.4.Teori Rehabilitasi. 

B. Pidana Denda Dalam Perspektif Kebijakan Hukurn Pidana 

B.l Pengertian dan Ruang Lingkup Kebijakan Hukum Pidana. 

B.2 Pembaruan Hukurn Pidana Sebagai Wujud Kebijakan 

Hukum Pidana. 

B.3 Sanksi Pidana Denda Dalam Kebijakan Legislatif 



(perundang-undangan) di Indonesia. 

B.3.1 Konsep Pidana Denda dalam KUHP. 

B.3.2 Konsep Pidana Denda dalam UU No.22 tahun 2009 

tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 

B.3.3 Konsep Pidana Denda dalam RUU KUHP tahun 

2012. 

B.4 Kebijakan Legislatif yang Perlu Dipertimbangkan untuk 

Mengefektifkan Pelaksanaan Sanksi Pidana Denda. 

B.5 Konsep Pidana Minimum Khusus Dalam Konteks 

Pengaturan Pidana Denda. 

C. Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu Lintas Dan Putusan 

Hakim 

C. 1 Pengertian Perkara Pelanggaran Lalu Lintas Jalan. 

C.2 Mekanisme Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu 

Lintas 

C.2.1 Tidak Diperlukan Berita Acara Pemeriksaan. 

C.2.2 Terdakwa Dapat Menun.uk Wakilnya. 

C.2.3 Pemeriksaan dan Putusan di Luar Hadirnya 

Terdakwa. 

C.2.4 Pengembalian Benda Sitaan. 

C.3 Bentuk Putusan Pelanggaran Lalu Lintas Oleh Hakim 

C.3.1 Pengertian Putusan Hakim 

C.3.2 Macam-Macam Putusan Hakim 



r 3 . 3  Faktor-Faktor Yang H m  Dipertimbangkan Dalam 

Bab 111 

Putusan Hakim 

C.3.4 Putusan Hakim Dalam Perkara Pelanggaran Lalu 

C.3.5 Putusan Denda Dalam Perkara Pelanggaran Lalu 

: HASIL PENELITIAN DAN ANALISA 

Pada bab ini akan dibahas mengenai hasil penelitian dan analisanya. 

A. Gambaran Umum Mengenai Perkara Pelanggaran Lalu Lintas di 

Pengadilan Negeri Bantul. 

B. Gambaran Khusus Mengenai Putusan Pidana Denda Perkara 

Pelanggaran Lalu Lintas oleh Hakim di Pengadilan Negeri Bantul. 

C. Analisis 

1. Kecenderungan putusan Hakim pada Pengadilan Negeri 

Bantul mengenai putusan pidana denda dalam perkara 

pelanggaran lalu lintas. 

C.2 Dasar pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul 

dalam penjatuhan putusan pidana denda dalam perkara 

pelanggaran lalu lintas. 

D. Urgensi pengaturan denda minimal dalam perkara pelanggaran 

lalu lintas untuk mewujudkan tujuan pemidanaan terutama 

dikaitkan dengan tujuan pemidanaan dalam hal pencegahan dm 

penj eraan. 



Bab IV : PENUTUP 

Pada bab ini akan dibahas mengenai kesimpulan dm saran. 



BAB II 

TINJAUAN TEORI TENTANG PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA DENDA 

OLEH HAKIM DALAM PELANGGARAN LALU LINTAS 

A. Pidana Dan Pemidanaan 

A.l Pengertian Pidana dan Pemidanaan 

Hukurn pidana adalah peraturan hukurn mengenai pidana, kata pidana 

berarti hal yang dipidanakan yaitu oleh instansi yang berkuasa dilimpahkan kepada 

seorang oknurn sebagai hal yang tidak enak dirasakannya dan juga hal yang tidak 

sehari-hari dilimpahkan. Tentunya ada alasan untuk melimpahkan pidana ini, dan 

alasan ini selayaknya ada hubungan dengan suatu keadaan yang di dalamnya 

seorang oknum yang bersangkutan bertindak kurang baik. Maka unsur hukuman 

sebagai suatu pembalasan tersirat dalam kata pidana. Akan tetapi kata hukuman 

sebagai istilah tidak dapat menggantikan kata pidana sebab ada istilah hukuman 

pidana di samping hukurn perdata seperti misalnya ganti ketugian berupa 

pembayaran sejumlah uang atau penyitaan barang disusul dengan pelelangan. 

Sebenarnya arti kata suatu istilah tidak begitu penrting yang lebih penting adalah 

pengertian suatu istilah dan pengertian ini sering ditetapkan untuk membedakannya 

dari istilah lain dengan tidak begitu mengutamakan arti kata.' 

Penghukurnan berasal dari kata dasar hukum sehingga dapat diartikan 

sebagai menetapkan hukum atau memutuskan tentang hukumnya. Menetapkan 

hukum untuk suatu peristiwa tidak hanya menyangkut bidang hukurn pidana saja 

1 Wirjono Prodjodikoro, Asas-Asas Hukum Pidana di Indonesia, Refika Aditama, Bandung,2003, 
halm. 1-4 
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akan tetapi juga hukum perdata. Selanjutnya penghukuman dapat disempitkan 

artinya yakni penghukuman dalam perkara pidana yang kerap kali snonirn dengan 

pernidanaan atau pemberidpenjatuhan pidana oleh hakim. Penghukuman dalam arti 

yang demikian mempunyai makna sama dengan sentence atau veroodeling.Istilah 

hukuman kadang-kadang digunakan untuk pengganti perkataan straf namun pidana 

lebih baik daripada h~kuman .~  

Pidana mengandung unsur-unsur atau ciri-ciri sebagai ber ik~t :~  

1. Pidana itu pada hakikatnya merupakan suatu pengenaan penderitaan atau nestapa 

atau-akibat-akibat lain yang tidak menyenangkan. 

2. Pidana itu diberikan dengan sengaja oleh orang atau badan yang mempunyai 

kekuasaan oleh yang berwenang. 

3. Pidana itu dikenakan kepada seseorang atau bandan hukum yang telah 

melakukan tindak pidana menurut undang-undang. 

Hakikat pidana adalah menyerukan untuk tertib, pidana pada hakekatnya 

mempunyai dua tujuan utama y a h i  untuk mempengaruhi tingkah laku dan 

penyelesaian konflik. Penyelesaian konflik ini dapat terdii dari perbaikan kerugian 

yang dialami atau perbaikan hubungan baik yang dirusak atau pengembalian 

kepercayaan antar sesama manusia. Ciri hakiki dari pidana adalah suatu pernyataan 

atau penunjukan salah oleh penguasa sehubungan dengan suatu tindak pidana. 

Sanksi dalam hukum pidana adalah semua reaksi pada pelanggaran hukum yang 

telah ditentukan undang-undang. Pemberian sanksi merupakan proses pembangkitan 

2 R.Soedarto,Hukum dan Hukum Pidana, Almuni, Bandung, 1 98 1,  halm.7 1-72. 
Muladi dan Barda Nawawi Arief,Teori-Teori Kebijakan Pidana,Alumni, Bandung, 1984,halm.2-4 
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semangat dan pencelaan untuk tujuan agar seseorang berorientasi atau menyesuaikan 

diri dengan suatu nonna atau undang-undang yang ber lak~.~ 

A.2 JenisJenis Sanksi Pidana 

Jenis pidana dapat dilihat dalam ketentuan Pasal 10 KUHP yang terdiri 

dari : 

1. Pidana Pokok berupa: 

a, Pidana mati. 

b. Pidana penjara. 

c. Pidana kurungan. 

d. Pidanadenda. 

e. Pidanatutupan. 

2. Pidana tambahan berupa: 

a. Pencabutan beberapa hak tertentu. 

b. Perampasan barang-barang tertentu. 

c. Pengumuman putusan hakim. 

1. Pidana Pokok berupa: 

a. Pidana mati. 

Pidana mati diatur dalam Pasal 11 KUHP yang menyatakan Pelaksanaan 

pidana mati yang dijatuhkan oleh Pengadilan di Lingkungan peradilan umum atau 

peradilan militer dilakukan dengan ditembak sampai mati, menurut ketentuan- 

ketentuan dalam Undang-Undang No.2 (Pnps) Tahun 1964, 

Dwidja PriyatnqSistem Pelaksanaan Pidana Penjara di Indonesia,Refika Aditarna,Bandung,2006, 
halm.8-9. 
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b. Pidana penjara. 

Pidana penjara adala. salah satu sanksi pidana yang diancamkan terhadap 

tindak pidana. Di Indonesia pidana ini adalah pidana yang paling sering digunakan 

sebagai sarana untuk menanggulangi kejahatan. Pidana ini dikenal dengan istilah 

pidana pencabutan kemerdekaan atau kehilangan kemerdekaan atau pidana 

pemasyarakatan hingga saat ini paling sering digunakan. Penjara memiliki sejumlah 

program perawatadperlakuan tapi kehidupan sehari-hari para narapidana adalah 

rutin dan sudah diatur semuanya serta terkontrol. Di Indonesia menurut Muladi dan 

Barda Nawawi Arief, banyak faktor kondusif dalam kebijakan perundang-undangan 

pidana yang memberi peluang dan kemungkinan dijatuhkannya pidana penjara 

diantaranya:' 

1. Kebijakan pidana penjara merupakan jenis pidana yang paling banyak 

diancamkan dalam penunusan delik kejahatan. 

2. Tidak ada ketentuan perundang-undangansebagai katup pengaman yang 

memberi pedoman dan kewenangan pada hakirn untuk menghindari, 

membatasi, memperlunak penerapan pidana penjara yang dinunuskan secara 

imperatif. 

3. Lemahnya ketentuan mengenai pidana bersyarat. 

4. Lemahnya kebijakan legislatif dalarn mengefektifkan pidana denda yang 

sering dirumuskan secara alternatif dengan pidana penjara. 

Muladi dm Barda Nawawi Arief &lam Salman Luthan, Kebijakan Krimininalisasi Di Bidang 
Keuangan, FH UII Press, Yogyakarta, 2014, halm. 137- 142. 

28 



c. Pidana kurungan. 

Pasall8 KUHP 

(1). Lamanya pidana kumgan sekurang-kurangnya satu hari dan selama- 

lamanya satu tahun. 

(2). Pidana itu boleh dijatuhkan selama-lamanya satu tahun empat bulan 

dalam hal hukuman melebihi satu tahun sebab ditarnbah karena ada 

gabungan kejahatan karena berulang melakukan kejahatan atau karena 

ketentuan Pasal52. 

(3). Pidana kurungan itu tidak boleh lebih lama dari satu tahun empat bulan. 

Waktu pidana kurungan lebih pendek dibandingkan dengan pidana penjara, 

rnengenai urutan-urutan pidana dalam KUHP ternyata pidana kurungan menempati 

urutan ketiga setelah pidana mati dan pidan penjara. Pidana kurungan ini merupakan 

salah satu warisan kolonial Belanda yang terdapat dalam KUHP. Jika dilihat dalam 

konsep R W  KUHP Baru atau Nasional disebutkan pidana tutupan ini merupakan 

pengganti dari pidana kurungan ini yang terdapat dalam KLIHP warisan kolonial 

Belanda. Dalam praktik peradilan dewasa ini ketentuan tersebut tidak pemah 

diterapkan. Hal ini disebabkan karena biasanya hakim terikat dengan ketentuan 

hukurn yang mengatur tentang pelanggaran yang dilakukan seseorang tidak 

menyebutkan sanksi yang dikenakan adalah pidana tutupan. Dalam KLTHP yang 

berlaku saat ini tidak ada satu pasal pun yang menyebutkan terhadap suatu 

pelanggaran atau kejahatan dapat dikenakan pidana t ~ t u ~ a n . ~  

Ibid, halm. 146-147. 



d. Pidana denda. 

P a d  30 KUHP: 

(1). Besarnya denda itu sekurang-kurangnya duapuluhlima sen 

(2). Bilamana dijatuhkan pidana denda dan denda itu tidak dibayar maka 

diganti dengan pidana kurungan. 

(3). Lamanya pidana kurungan pengganti denda itu sekurang-kurangnya 

satu hari dan selama-lamanya enam bulan. 

(4). Lamanya itu dalam putusan h a .  ditentukan sebagai berikut jika 

denda itu setengah rupiah atau kurang gantinya satu hari dan jika lebih 

dari itu bagi tiap-tiap setengah rupiah gantinya tidak lebih dari satu hari 

dernikian juga bagi sisanya yang tak cukup setengah rupiah lagi. 

(5). Pidana kurungan itu dapat dijatuhkan selama-lamanya delapan bulan 

hal maksirnum denda itu ditambah karena ada gabungan kejahatan 

karena berulang membuat kejahatan atau karena ketentuan dalam Pasal 

52. 

(6). Lamanya pidana kurungan itu sekali-kali tidak boleh lebih dari delapan 

bulan 

Muladi dan Barda Nawawi Arief berpendapat bahwa dalam menetapkan 

kebijakan legislatif yang berhubungan dengan pelaksanaan pidana denda perlu 

~li~ertimban~kan:~ 

1. Sistem penetapan jumlahJbesarnya pidana denda. 

2. Batas waktu pelaksanaan pembayaran denda. 



3. Tindakan-tindakan paksa yang diharapkan dapat menjamin terlaksananya 

pembayaran denda dalarn ha1 terpidana tidak dapat membayar dalam batas 

waktu yang telah ditetapkan. 

4. Pelaksanaan pidana denda dalam hal-ha1 khusus (misalnya anak yang belum 

dewasahelurn bekerja dan masih dalam tanggungan orang tua). 

5. Pedoman atau kriteria untuk menjatuhkan pidana denda. 

e. Pidanatutupan. 

Pidana tutupan diatur dalam UU No.20 tahun 1946 tentang Hukuman 

Tutupan. Pasal 1 menyatakan selain dari pada hukuman pokok tersebut dalam Pasal 

10 huruf a KUHP dan Pasal 6 huruf a Kitab Undang-Undang Tentera adalah 

hukuman pokok barn yaitu h u h a n  tutupan yang menggantikan hukuman penjara. 

Pasal2 

(1). Dalam mengadili orang yang melakukan kejahatan yang diancam dengan 

hukuman penjara karena terdorong oleh maksud yang paM dihormati, 

hakim boleh menjatuhkan hukuman tutupan. 

(2). Peraturan dalam ayat (1) tidak berlaku jika perbuatan yang merupakan 

kejahatan atau cara melakukan perbuatan itu atau akibat dari perbuatan tadi 

adalah demikian sehingga hakim berpendapat bahwa hukuman penjara 

lebih pada tempatnya. 

Pasal3 

(1). Barangsiapa dihukum dengan hukuman tutupan wajib menjalankan 

pekerjaan yang diperintahkan rnenurutnya peraturan-peraturan yang 

ditetapkan berdasarkan Pasal5. 



(2). Menteri yang bersangkutan atau pegawai yang ditunjuknya berhak atas 

permintam terhukum membebaskannya dari kewajiban yang dimaksudkan 

dalam ayat (1). 

Pasal4 

Semua peraturan yang mengenai hukuman penjara berlaku juga terhadap 

hukuman tutupan jika peraturan-peraturan itu tidak bertentangan dengan sifat 

atau peraturan khusus tentang hukuman tutupan. 

Pasal5 

(1). Tempat untuk menjalani hukuman tutupan, cara melakukan hukuman itu 

dan segala sesuatu yang perlu untuk menjalankan undang-undang ini diatur 

dalam peraturan pemerintah. 

(2). Peraturan tata usaha atau tata tertib guna rumah buat menjalankan 

h b a n  tutupan diatur oleh Menteri Kehakirnan dengan persetujuan 

Menteri Pertahanan. 

2. Pidana tambahan 

Pasal35 KUHP: 

(1). Hak orang yang bersalah yang dapat dicabut dalam putusan hakirn dalam 

hal yang ditentukan dalam kitab undang-undang ini atau dalam peraturan 

urnurn yang lain yaitu tersebut di bawah ini: 

Ke- 1 menjabat segela jabatan atas jabatan tertentu; 

Ke-2 menjadi militer; 

Ke-3 memilih dan dapat dipilih pada pemilihan yang dilakukan karena 

undang-undang urnurn; 



Ke-4 menjadi penasehat atau wali atau wali pengawas atau pengampu atau 

pengampu pengawas atas orang lain daripada anaknya sendiri; 

Ke-5 kekuasan bapak, perwalian dan pengampuan atas anaknya sendiri; 

Ke-6 melakukan pekerjaan yang ditentukan; 

(2). Hakim tidak berkuasa akan memecat seorang pegawai negeri dari 

jabatannya apabila dalam peraturan umum ada ditunjukkan pembesar lain 

yang semata-mata berkuasa akan melakukan pemecatan itu. 

A.3 Teori-Teori Tujuan Pemidanaan 

A.3.1 Eropa Kontinental 

Dasar-dasar pembenaran clan tujuan pemidanaan pada umumnya dapat 

dibagi dalam dm kelompok teori yaitu: 

A.3.1.1 Teori Absolut atau teori pembalasan (retributivehergelding theorieen) 

Teori absout mengatakan bahwa sanksi hukum dijatuhkan sebagai 

pembalasan terhadap para pelaku karena telah melakukan kejahatan yang 

mengakibatkan kesengsaraan terhadap orang lain atau anggota ma~~araka t .~  

Pidana merupakan akibat mutlak yang hams ada sebagai suatu 

pembalasan kepada orang yang melakukan kejahatan.Jadi dasar pembenaran dari 

pidana terletak pada adanya atau terjadinya kejahatan itu sendiri, pidana menurut 

teori absolut ialah untuk memuaskan tuntutan keadilan, seseorang harm dipidana 

oleh Hakim karena ia telah rnelakukan kejahatan? 

Menurut teori absolut ini setiap kejahatan hams diikuti dengan pidana 

tidak boleh tidak tanpa tawar menawar. Seseorang mendapatkan pidana oleh karena 

8 H.Juhaya S Praja, Teori Hukum dan Aplikasinya, Pustaka Setia, Bandung201 1, halm.89. 
Muladi dan Barda Nawawi Arief,op.cit,halm. 10-1 1 



melakukan kejahatan tidak dilihat akibat-akibat apapun yang tirnbul dengan 

dijatuhkannya pidana, tidak peduli apakah masyarakat mungkin akan dirugikan. 

Teori retrubutive dibagi dalam beberapa golongan, yaitu:10 

- Retributif mumi bahwa pidana hams cocok atau sepadan dengan 

kesalahan si pembuat 

- Retributif tidak murni, retributif yang terbatas yaitu pidana tidak harus 

cocoldsepadan dengan kesalahan, hanya saja tidak boleh melebihi batas 

yang sepadan dengan kesalahan terdakwa, retributif yang distributif yang 

disingkat dengan teori distributif pidana janganlah dikenakan pada orang 

yang tidak bersalah tetapi pidana juga tidak hams cocoldsepadan dan 

dibatasi oleh kesalahan. Tiada pidana tanpa kesalahan. 

Ciri pokok atau karakteristik pada teori retributive adalah: 

- Tujuan pidana adalah semata-mata untuk pembalasan. 

- Pembalasan adalah tujuan utarna dan di dalamnya tidak mengandung 

sarana-sarana untuk tujuan lainnya misalnya untuk kesejahteraan 

masyarakat. 

- Kesalahan merupakan satu-satunya syarat untuk adanya pidana. 

- Pidana hams disesuaikan dengan kesalahan si pelanggar. 

- Pidana melihat ke belakang, ia merupakan pencelaan yang murni dan 

tujuannya tidak untuk memperbaiki, mendidik atau memasyarakatkan 

kembali si pelanggar. 

lo Dwidja Priyatno,op.cit,halm.23-28 



A.3.1.2 Teori Relatif 

Teori relatif (doeltheori) dilandasi oleh tujuan (doel) sebagai berikut:" 

1. Menjerakan 

Dengan penjatuhan hukurnan pelaku atau terpidana diharapkan menjadi jera clan 

tidak mengulangi lagi perbuatannya (special prevenetie) serta masyarakat umum 

mengetahui bahwa jika melakukan perbuatan sebagaimana dilakukan terpidana 

mereka akan mengalami hukuman yang serupa (general preventie). 

2. Memperbaiki pribadi terpidana 

Berdasarkan perlakuan dan pendidikan yang diberikan selama menjalani 

hukuman, terpidana merasa menyesal sehingga ia tidak akan mengulangi 

perbuatan dan kembali kepada rnasyarakat sebagai orang yang baik dan berguna. 

3. Membinasakan atau membuat terpidana tidak berdaya 

Membinasakan berarti menjatuhkan hukuman mati, sedangkan membuat 

terpidana tidak berdaya dilakukan dengan menjatuhkan hukurnan seumur hidup. 

Akhir-akhir ini banyak yang tidak setuju dengan hukuman mati. Mereka 

berpendapat hanya Allah yang berhak mencabut nyawa orang dan menuntut 

agar hukuman mati dihapuskan. 

Tujuan penjatuhan hukuman dalam hukurn pidana adalah melindungi dan 

memelihara ketertiban hukum guna mempertahankan keamanan dan ketertiban 

masyarakat sebagai satu kesatuan. Hukum pidana tidak hanya menlihat penderitaan 



korban atau penderitaan terpidana tetapi melihat ketenteraman masyarakat sebagai 

satu kesatuan. '* 
Memidana bukanlah untuk memutuskan tuntutan absolut dari 

keadilan9embalasan itu sendiri tidak mempunyai nilai tetapi hanya sebagai sarana 

untuk melindungi kepentingan masyarakat maka teori ini bisa disebut sebagai teori 

perlindungan masyarakat atau teori reduktif karena dasar pembenaran pidana 

menurut teori ini adalah mtuk mengurangi frekuensi kejahatan. Pidana bukanlah 

sekedar untuk melakukan pembalasan atau pengimbalan kepada orang yang telah 

melakukan suatu tindak pidana tetapi mempunyai tujuan-tujuan tertentu yang 

bermanfaat oleh karena itu sering disebut sebagai teori tujuan (utilitarian theory), 

dasar pemidanaan adalah terletak pada tujuannya9idana yang dijatuhkan bukan 

karena orang tersebut melakukan kejahatan melainkan supaya orang jangan 

melakukan kejahatan ciri pokok atau karakteristik pada teori tujuan (utilitarian 

theory) adalah.13 

- Tujuan pidana adalah pencegahan (prevention). 

- Pencegahan bukan tujuan akhir tetapi hanya sebagai sarana untuk 

mencapai tujuan yang lebih tinggi yaitu kesejahteraan masyarakat. 

- Hanya pelanggaran-pelanggaran hukum yang dapat dipersalahkan kepada 

si pelaku saja yang memenuhi syarat adanya pidana. 

- Pidana ham ditetapkan berdasar tujuannya sebagai alat mtuk 

pencegahan kejahatan. 

l2 Leden Marpaung, Asas Teori Praktek Hukum Pidana, Sinar Grafika, Bandung, halm.4 
l3 Muladi dan Barda Nawawi Arief,op.cit,halm.l6-17 



- Pidana melihat ke muka (bersifat prospektif), pidana dapat mengandung 

unsur pencelaan tetapi baik unsur maupun unsur pernbalasan tidak dapat 

diterima apabila tidak membantu pencegahan kejahatan untuk 

kepentingan kesej ahteraan masyarakat. 

A.3.13 Teori Gabungan 

Pembalasan sebagai asas dari pidana dan bahwa beratnya pidana tidak 

boleh melampaui suatu pembalasan yang adil namun pidana mempunyai berbagai 

pengaruh antara lain perbaikan sesuatu yang rusak dalarn masyarakat dan prevensi 

general. Tujuan pemidanaan yang dianggap cocok dengan pendekatan-pendekatan 

sosiologis, ideologis, juridis filosofis Dilandasi oleh asumsi dasar bahwa tindak 

pidana merupakan gangguan terhadap keseirnbangan, keselarasan dan keserasian 

dalam kehidupan bermasyarakat. Dengan demikian maka tujuan pemidanaan adalah 

untuk memperbaiki kerusakan individual dan sosial yang diakibatkan oleh tindak 

pidana. Menurut Muladi dalam pidato pengukuhan Guru Besar Hukurn Pidana pada 

Fakultas Hukum UNDIP Semarang sehubungan dengan tujuan pemidaan 

menyatakan bahwa keseluruhan teori pemidanaan baik yang bersifat pencegahan 

umum dan pencegahan khusus (general and special prevention), pandangan 

perlindungan masyarakat (social defence theory), teori kernanfaatan (utilitarian 

theory), teori keseimbangan yang bersumber pada pandangan adat bangsa Indonesia 

maupun teori rasosialisasi sudah tercakup di dalamnya. Namun ditegaskan oleh 

Muladi bahwa ada suatu catatan khusus yang harus dipandang tercakup di dalam 

perangkat tujuan pemidanaan tersebut yaitu:'4 

l4 Dwidja Priyatno,op.cit,haim.26-30 



1. Perangkat tujuan pemidanaan tersebut harus sedikit banyak menampung aspirasi 

masyarakat yang menuntut pembalasan, sekalipun dalam hal in. hams diartikan 

bukannya membalas dendam tetapi pengimbalan atau pengimbangan atas dasar 

tingkat kesalahan si pelaku. 

2. Bahwa di dalam perangkat tujuan pemidanaan tersebut hams mencakup pula 

tujuan pemidanaan berupa memelihara solidaritas masyarakat. Pemidanaan hams 

diarahkan untuk memelihara dan mempertahankan kesatuan. Pemidanaan 

merupakan salah satu senjata untuk melawan keinginan-keinginan yang oleh 

masyarakat tidak diperkenankan untuk diwujudkan. Pemidanaan oleh pelaku 

tindak pidana tidak hanya membebaskan kita dari dosa, tetapi juga membuat kita 

benar-benar berjiwa luhur. Peradilan Pidana merupakan pernyataan masyarakat 

bahwa masyarakat mengurangi hasrat agresif menuut cara yang dapat diterima 

oleh masyarakat. Pembersihan kesalahan secara kolektif ditujukan untuk 

memperkuat moral masyarakat dan mengikat erat para anggotanya untuk 

bersama-sama berjuang melawan para pelanggar hukum. 

A3.2 Anglo Saxon 

A.3.2.1.Teo1-i Retribusi 

Retribusi merupakan teori pemidanaan tertua dalam sejarah peradaban 

manusia yang berlandaskan kepada pemberian ganjaran (pembalasan) yang setimpal 

kepada orang yang melanggar ketentuan hukum pidana. Ide retribusi yang paling 

awal menggunakan konsep pembalasan pribadi di mana korban atau keluarganya 



memberi pernbalasan yang sama kepada pelaku atau keluarganya atas kerugian yang 

diderita oleh korban atau keluarganya. l5 

Sejauh rnanakah pidana perlu diberikan kepada pelaku kejahatan, teori 

retributif menjelaskan sebagai berikut: 

1. Bahwa dengan pidana tersebut akan memuaskan perasaan balm dendam si 

korban, baik perasaan adil bagi dirinya, temannya dan keluarganya Perasaan 

tersebut tidak dapat dihindari dan tidak dapat dijadikan alasan untuk menuduh 

tidak menghargai hukum. Tipe retributif ini disebut vindicative. 

2. Pidana dimaksudkan untuk mernberikan peringatan kepada pelaku kejahatan clan 

anggota masyarakat yang lain bahwa setiap ancaman yang merugikan orang lain 

atau memperoleh keuntungan dari orang lain secara tidak wajar akan menerima 

ganjarannya. Tipe retributif ini disebut fairness. 

3. Pidana dimaksudkan untuk menunjukkan adanya kesebandingan antara apa yang 

disebut dengan the gravity of the ofence dengan pidana yang dijatuhkan. Tipe 

retributif ini disebut dengan proportionality. Termasuk ke dalam kategori the 

gravity ini adalah kekejaman dari kejahatannya atau dapat juga termasuk sifat 

aniaya yang ada dalam kejahatannya baik yang dilakukan dengan sengaja 

ataupun karena kelalaianya.16 

Tipe retributif yang disebut dengan vindicative diatas termasuk ke dalam 

teori pernbalasan. John Kaplan dalam bukunya criminaal justice membagi teori 

retributif menjadi dua: 

15 Salman Luthan, Kebijakan Kriminalisasi Di Bidang Keuangan,FH.UII Press,Yogyakarta,2014, 
halm.111 
16 Romli Atmasasrnita, Kapita Selekta Hukum Pidana dan Kriminologi, Mandar Maju, 
Bandung, 1995,halm.83-84. 
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1. The revenge theory (teori pembalasan) 

2. The expiation theory (teori penebusan dosa) 

Pembalasan mengandung art i  bahwa hutang si penjahat telah dibayarkan kembali, 

sedangkan penebusan dosa mengandung arti bahwa si penjahat membayar kembali 

hutangnya. Johannes Andenaes bahwa penebusan tidak sama dengan pembalasan 

dendam. Pembalasan berusaha memuaskan hasrat balas dendam dari sebagian para 

korban atau orang-orang lain yang simpati kepadanya, sedangkan penebusan dosa 

lebih bertujuan untuk memuaskan tuntutan keadilan.17 

Tipe retributif proportionality mendapatkan dukungan dari pendapat Van 

Bemmelen yang mengatakan bahwa untuk hukum pidana dewasa ini, pemenuhan 

keinginan akan pembalasan tetap merupakan hal yang penting sekali dalam 

penerapan hukum pidana agar tidak terjadi main hakim sendiri. Hanya saja 

penderitaan yang diakibatkan oleh suatu sanski harus dibatasi dalam batas-batas 

yang paling sempit. Selain itu beratnya sanksi tidak boleh melebihi kesalahan 

terdakwa bahkan tidak dengan alasau-alasan prevensi umum sekalipun.18 

Berdasarkan pemikiran teori retribusi tersebut maka dapat dibuat kriteria 

penetapan sanksi pidana terhadap tindak pidana menurut teori retribusi:19 

a. Pembentuk undang-undang berpandangan bahwa hukuman merupakan suatu 

ganjaran yang patut diterima oleh pelaku kejahatan yang telah merugikan 

kepentingan orang lain. 

17 Muladi dan Barda Nawawi Arief, Teori-Teori dan Kebdakan Pidana, Alumni, Bandung, 1992, 
halm.13-14. 
'* Ibid,halm. 15 
19 Salman Luthan, op.cit, halm. 121. 



b. Pidana terutama berfungsi sebagai pembayaran kompensasi artinya penderitaan 

yang diperoleh terpidana melalui pemidanaan merupakan harga yang hams 

dibayar oleh terpidana atas penderitaan yang ditimbulkannya kepada orang lain 

melalui tindak pidana. 

c. Penentuan berat ringan sanksi pidana berdasarkan kepada prinsip 

proporsionalitas artinya berat ringan sanksi pidana berkorelasi positif dengan 

keseriusan tindak pidana. Hukuman yang diancam terhadap suatu tindak pidana 

setimpal dengan kerugian yang ditimbulkan oleh tindak pidana. 

A.3.2.2.Teori Penangkalan 

Teori pemidanaan kedua adalah teori penangkalan, istilah penangkalan 

merupakan terjemahan dari kata "deterrence". Teori penangkalan mempunyai suatu 

asumsi bahwa manusia selalu raisonal dan selalu berpikir sebelum bertindak dalam 

rangka mengambil manfaat maksimal yang rasional yang berarti bahwa prospek 

untung dan rugi ditimbang dengan keputusan-keputusan dan pilihan-pilihan secara 

kalkulatif. Asumsi teori penangkalan lain adalah bahwa perilaku jahat dapat dicegah 

jika orang takut dengan hukuman. Hukurnan untuk penjahat tertentu atau 

penangkalan khusus, mungkin berkaitan dengan pembatasan-pembatasan fisik atau 

inkapasitasi seperti pengurungan atau hukuman mati. Fungsi hukum pidana dalam 

konteks penangkalan adalah bahwa ancarnan hukurnan terhadap suatu perbuatan 

dilaksanakan sebagai suatu pencegahan. Berdasarkan pemikiran teori penangkalan 

tersebut, maka dapat dibuat kriteria penetapan sanksi pidana terhadap tindak pidana 

menunit teori penangkalan:20 



a. Pembentuk undang-undang menganggap setiap manusia adalah makhluk 

ekonomis rasional yang selalu menggunakan kalkulasi untung rugi dalam 

melakukan suatu perbuatan, terrnasuk dalam melakukan kejahatan. 

b. Tujuan pemidanaan adalah untuk menangkal seorang terpidana melakukan 

kejahatan kembali (recidivisme) dan mencegah masyarakat umum melakukan 

hal yang sama. 

c. Penentuan berat ringan sanksi pidana berlandaskan kepada prinsip bahwa gradasi 

hukuman melebii gradasi keseriusan tindak pidana. Artinya kalkulasi kerugian 

(hukumanlpenderitaan) yang diperoleh akibat melakukan tindak pidana lebih 

besar daripada keuntungan (harta benda atau kesenangan) yang didapat dari 

kej ahatan. 

Teori dari Anseln Von Veurbach mengenai psychologische mang yang 

berbunyi apabila setiap orang mengerti dan tahu bahwa melanggar peraturan itu 

diancam dengan pidana maka orang itu mengerti dan tahu juga akan dijatuhi pidana 

atas kejahatan yang dilakukannya dapat digolongkan ke dalarn teori pencegahan 

umum. Jadi menurut teori ini tercegahlah bagi setiap orang untuk berniat jahat 

sehingga di dalam jiwa orang masing-masing telah mendapatkan tekanan atas 

ancaman pidana.2' 

A.3.2.3.Teori Pelumpuhan 

Fungsi hukum pidana adalah untuk melindungi masyarakat dengan cara 

melumpuhkan atau membuat tidak mampu penjahat yang membahayakan. Kejahatan 

dikurangi dengan membatasi kesempatan penjahat melakukan tindak pidana lagi. 

21 Bambang Poernomo, Pelaksanaan Pidana Penjam Dengan Sistem Pemasyarakatan, Liberty, 
Yogyakar@2002, halm.29. 
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Teori pelumpuhan (incapacitation) adalah tindakan menjadikan seseorang tidak 

mampu melakukan kejahatan. Jika seseorang pelaku kejahatan dimasukkan ke dalam 

penjara karena melakukan suatu tindak pidana berarti masyarakat dilindungi dari 

tindak pidana berikutnya yang mungkin dilakukan oleh sang pelaku untuk jangka 

waktu selama dia dipenjarakan. Tujuan pelumpuhan adalah melindungi masyarakat 

dengan cara membuat pelaku kejahatan yang membahayakan tidak mampu atau 

tidak berdaya. Kejahatan dikurangi dengan membatasi kesempatan penjahat untuk 

melakukan tindak pidana lagi. Penjatuhan pidana untuk tindak pidana tertentu 

cenderung kepada batas maksimal yang dianggap dm dirasakan berbahaya bagi 

masyarakat. Inkapasitasi dalarn bentuk yang lain adalah pencabutan 

SIM.Pelumpuhan sebagai tujuan penghukuman dalam banyak ha1 merupakan bentuk 

pencegahan individual yang paling bersih. Tujuan pernidanaan berdasarkan teori ini 

adalah untuk mencegah, paling tidak mengurangi kesempatan melakukan 

pelanggaran di masa yang akan datang. Kemunculan teori pelumpuhan juga 

dipengaruhi adanya pandangan bahwa salah satu fimgsi dari hukum pidana adalah 

perlindungan m a ~ ~ a r a k a t . ~ ~  

A.3.2.4.Teori Rehabilitasi 

Kemunculan teori rehabilitasi diawali dengan adanya pandangan bahwa 

hukuman badan sudah tidak relevan untuk diterapkan-Pemberian hukurnan badan 

seringkali menyebabkan pelaku kejahatan menjadi cacat sehingga mereka tidak bisa 

melakukan pelanggaran-pelanggaran terhadap hukurn pidana lagi. Teori rehabilitasi 

(rehabilitation) juga sering disebut dengan teori reparasi (reparation), teori ini 

Salman Luthan, op.cit, halm. 128-130. 



mempunyai asumsi bahwa para penjahat merupakan orang sakit yang memerlukan 

pengobatan. Seperti dokter yang menuliskan resep obat, penghukum (hakim) harus 

memberikan hulcuman yang diprediksikan paling efektif untuk membuat para 

penjahat menjadi orang baik kembali. Teori rehabilitasi memusatkan perhatian 

kepada rehabilitasi pelaku kejahatan melalui perlakuan yang tepat dan program- 

program pembinaan yang baik seorang penjahat diharapkan dapat berubah menjadi 

warga masyarakat yang baik sehingga upaya untuk mengurangi kajahatan tercapai 

dan penjahat dapat be~tegrasi  kembali dalam masyarakat. Berdasarkan pernikiran 

teori rehabilitasi tersebut maka dapat dibuat kriteria penetapan sanksi pidana 

terhadap tindak pidana menurut teori rehabilita~i:~~ 

a Pembentuk undang-undang menganggap pelaku kejahatan sebagai orang yang 

sakit (fisik dan atau psikis) yang lebih memerlukan pengobatan daripada 

hukuman. 

b. Tujuan pemidanaan adalah untuk merehabilitasi atau memperbaiki pelaku 

kejahatan supaya dia kembali menjadi anggota masyarakat yang baik sehingga 

tidak melakukan kejahatan lagi di masa yang akan datang (@ward looking). 

c. Pemidanaan berlandaskan kepada prinsip-prinsip bahwa hukuman harus sesuai 

dengan kondisi terpidana. Terpidana memperoleh hukuman (penderitaan) yang 

lebih ringan daripada kerugian yang ditimbulkannya kepada orang lain melalui 

tindak pidana. 

23 Ibid, halrn. 13 1-134. 



B. Pidana Denda Dalam Perspektif Kebijakan Hukum Pidana 

B.l Pengertian dan Ruang Lingkup Kebijakan Hukum Pidana 

Istilah kebijakan diambil dari istilah policy (Inggris) atau politiek 

(Belanda). Bertolak pada kedua istilah asing ini, maka istilah kebijakan hukum 

piabna dapat pula disebut dengan istilah politik hukum pidana. Dalam kepustakaan 

asing istilah politik hukum pidana ini sering dikenal dengan berbagai istilah antara 

lain penal policy, criminul law policy, atau starfiecht politiek. Pengertian kebijakan 

atau politik hukum pidana dapat dilihat dari politik hukum maupun dari politik 

kriminal. Menurut Prof.Sudarto, politik hukurn adalah : 

- Usaha untuk mewujudkan peraturan-peraturan yang baik sesuai dengan keadaan 

dan situasi pada suatu ~aat.'~ 

- Kebijakan dari negara melalui badan-badan yang berwenang untuk menetapkan 

peraturan-peraturan yang dikehendaki yang diperkirakan bisa digunakan untuk 

mengekspresikan apa yang terkandung dalam syarakat dan untuk mencapai apa 

yang dicita-~itakan.~~ 

Bertolak dari pengertian demikian Prof.Sudarto selanjutnya menyatakan 

bahwa melaksanakan politik hukum pidana berarti mengadakan pemilihan mtuk 

mencapai hai l  perundang-undangan pidana yang paling baik dalam arti memenuhi 

syarat keadilan dan daya guna.26 Dalam kesempatan lain beliau menyatakan bahwa 

melaksanakan politik hukum pidana berarti usaha mewujudkan peraturan 

24 Sudarto,Hukum dan Hukum Pidana, Alumni,Bandung, 198 1 $ah.  159 
25 Sudarto, Hukum Pidana dan Perkembangan Masyarakat, Sinar Baru,Bandung, 1983, halm.20 
26 Sudarto,op.cit,l98l &ah. 161 
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perundang-undangan pidana yang sesuai dengan keadaan dan situasi pada suatu 

waktu dan untuk masa-masa yang akan  lat tan^.^' 

Bahwa pada hakikatnya masalah kebijakan hukum pidana bukanlah 

semata-mata pekerjaan teknik perundang-undangan yang dapat dilakukan secara 

yuridis normatif dan sistematik dogmatik. Di samping pendekatan yuridis normatif, 

kebijakan hukum pidana juga memerlukan pendekatan yuridis faktual yang dapat 

berupa pendekatan sosiologis, historis dan komparatif, bahkan memerlukan pula 

pendekatan komprehensif dari berbagai dispilin sosial lainnya dan pendekatan 

integratif dengan kebijakan sosial dan pembangunan nasional pada 

umutnnya.Dengan dernikian dilihat sebagai bagian dari politik hukum maka politik 

hukum pidana mengandung arti bagaimana mengusahakan atau membuat dan 

merumuskan suatu perundang-undangan pidana yang baik. Pengertian demikian 

terlihat pula dalam dekis i  penal policy dari Marc Ancel dinyatakan sebagai suatu 

ilmu sekaligus seni yang bertujuan untuk memungkinkan peraturan hukum positif 

dinunuskan secara lebih baik. Dengan demikian yang dimaksud dengan peratman 

hukum positif dalarn definisi Marc Ancel itu jelas adalah peraturan perundang- 

undangan hukum pidana.Dengan demikian istilah penal policy menrut Marc Ancel 

adalah sama dengan istilah kebijakan ataupolitik hukum pidana. Menurut A.Mulder, 

starfiechtpolitiek ialah garis kebijakan untuk menentukan: 

- Seberapa jauh ketentuan-ketentuan pidana yang berlaku perlu diubah atau 

diperbarui. 

- Apa yang dapat diperbuat untuk mencegah terjadinya tindak pidana 

27 Sudarto, op.cit,1983,halam.93 dan halm.109. 



- Cara bagaimana penyidikan, penuntutan, peradilan dan pelaksanaan pidana harus 

Definisi Mulder tersebut bertolak dari pengertian sistem hukum pidana menurut 

Marc Ancel yang menyatakan bahwa tiap masyarakat yang terorganisir merniliki 

sistem hukum pidana yang terdiri dari peraturan-peraturan hukum pidana dan 

sanksinya, suatu prosedur hukum pidana dan suatu mekanisme pelaksanaan 

pidana.28 

B.2 Pembaruan Hukum Pidana Sebagai Wujud Kebijakan Hukum 

Pidana. 

Pembaruan hukum pidana benal reform) merupakan bagian dari 

kebijakadpolitik hukum pidana benal policy). Makna dan hakikat pembaruan 

hukurn pidana berkaitan erat dengan latar belakang dan urgensi diadakannya 

pembaruan hukum pidana itu sendiri. Latar belakang dan urgensi diadakannya 

pembaruan hukurn pidana dapat ditinjau dari aspek sosipolitik, sosiofilosofis, 

sosiokultural atau dari berbagai aspek kebijakan (khususnya kebijakan sosial, 

kebijakan kriminal dan kebijakan penegakan hukum). Ini berarti makna dan hakikat 

pembaruan hukurn pidana juga berkiatan erat dengan berbagai aspek itu. Artinya 

pembaruan hukurn pidana juga pada hakikatnya harus merupakan perwujudan dari 

perubahan clan pembaruan terhadap berbagai aspek dan kebijakan yang 

melatarbelakanginya itu. Dengan demikian pembaruan hukurn pidana adalah suatu 

upaya untuk melakukan reorientasi dan reformasi hukurn pidana yang sesuai dengan 

*' Marc Ancel dm A-Mulder dalam Barda Nawawi, Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana, 
Kencana Prenada Media. Group,Semarang halm.24-27 



nilai-nilai sentral sosiopolitik, sosiofolosofis dan sosiokultural masyarakat 

Indonesia. Pembaruan hukurn pidana hams dilakukan dengan pendekatan kebijakan 

karena memang pada hakikatnya ia merupakan bagian dari suatu langkah kebijakan 

atau policy yaitu bagian dari politik hukdpenegakan hukum, politik hukurn 

pidana, politik kriminal dan politik sosial. Di dalarn setiap kebijakan eolicy) 

terkandung pula pertimbangan nilai. Oleh karena itu pembaruan hukurn pidana hams 

pula berorientasi pada pendekatan nilai. Maka pembaruan hukum pidana sebagai 

berik~t:~' 

1. Dilihat dari sudut pendekatan kebijakan: 

a. Sebagai bagian dari kebijakan sosial, pembaruan hukurn pidana pada 

hakikatnya merupakan bagian dari upaya untuk mengatasi masalah-masalah 

sosial dalam rangka mencapai/menunjang tujuan nasional (kesejahteraan 

masyarakat dan sebagainya). 

b. Sebagai bagian dari kebijakan kriminal, pembaruan hukum pidana pada 

hakikatnya merupakan bagian dari upaya perlindungan masyarakat 

(khususnya upaya penanggulangan kejahatan). 

c. Sebagai bagian dari kebijakan penegakan hukurn, pembaruan hukum pidana 

pada hakikatnya merupakan bagian dari upaya memperbarui substansi 

hukum (Zegal substance) dalarn rangka lebih mengefektifkan penegakan 

hukum. 



2. Dilihat dari sudut pendekatan nilai 

Pembanran hukum pidana pada hakikatnya merupakan upaya melakukan 

peninjauan dan penilaian kembali (reorientasi dan reevaluasi) nilai-nilai 

sosiopolitik, sosiofilosofis dan sosiokultural yang melandasi dan memberi isi 

terhadap muatan normatif dan substantif hukum pidana yang dicita-citakan. 

B.3 Sanksi Pidana Denda Dalam Kebijakan Legislatif (perundang- 

undangan) di Indonesia. 

Pendekatan kebijakan ialah yang berkaitan dengan nilai-nilai yang ingin 

dicapai atau dilindungi oleh hukum pidana. Menurut Bassiouni, tujuan-tujuan yang 

ingin dicapai oleh pidana pada umumnya terwujud dalam kepentingan-kepentingan 

sosial yang mengandung nilai-nilai tertentu yang perlu dilindungi. Kepentingan- 

kepentingan sosial tersebut menurut Bassiouni adalah: 

1. Pemeliharaan tertib masyarakat. 

2. Perlindungan warga masyarakat dari kejahatan, kerugian atau bahaya-bahaya 

yang talc dapat dibenarkan yang dilakukan oleh orang lain. 

3. Memasyarakatkan kembali para pelanggar hukum. 

4. Memelihara atau mempertahankan integritas pandangan-pandangan dasar 

tertentu mengenai keadilan sosial, martabat kemanusiaan dan keadilan individu. 

Sanksi pidana harus disepadankan dengan kebutuhan melindungi dan 

mempertahankan kepentingan-kepentingan ini. Pidana hanya dibenarkan apabila ada 

kebutuhan yang berguna bagi masyarakat, pidana tidak diperlukan, tidak dibenarkan 

dan berbahaya bagi masyarakat. Selain itu batas-batas sanksi pidana ditetapkan pula 

berdasar kepentingan-kepentingan ini dan nilai-nilai yang mewujudkannya. Maka 
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menurut Bassiouni disiplin hukum pidana buka hanya pragmatis tetapi juga suatu 

disiplin yang berdasarkan clan berorientasi pada nilai?' 

Dalam melakukan kebijakan hukum pidana diperlukan pendekatan yang 

berorientasi pada kebijakan yang lebih bersifat pragmatis dm rasional clan juga 

pendekatan yang berorientasi pada nilai. Antara pendekatan kebijakan dan 

pendekatan yang berorientasi pada nilai jangan terlalu dilihat sebagai suatu dikotomi 

karena dalarn pendekatan kebijakan sudah seharusnya juga dipertimbangkan faktor- 

falctor nilai. Sehubungan dengan hal ini Roeslan Salen menyatakan keharusan 

rasionalitas itu bukanlah berarti bahwa pertimbangan-pertimbangan etis dalam 

hukum pidana dapat ditinggalkan saja Juga syarat rasional adalah suatu syarat 

moral. Jadi rasionalitas jangan samapi dikaburkan oleh pertimbangan-pertimbangan 

yang bersifat etis dapat diterima haruslah diarnbil keputusan-keputusan yang raional 

i t ~ . ~ l  

Pendekatan nilai humanistis menuntut pula diperhatikannya ide 

individualisasi pidana dalam kebijakanlpembaruan hukurn pidana Ide 

individualisasi pidana ini antara lain mengandung beberapa karakteristik sebagai 

ber ikd2 

- Pertanggungjawaban pidana bersifat pribadilperorangan (asas personal). 

- Pidana hanya diberikan kepada orang yang bersalah (asas culpabi1itas:tiada 

pidana tanpa kesalahan). 

30 Ibid, halm.36. 
3 1 Roeslan Saleh, Pikiran-Pikiran Tentang Pertanggungan Jawab Pidana, Ghalia Indonesia, 
Jakarta, 1982,halm.44 
32 Marc Ancel dan A.Mulder dalam Barda Nawawi, op-cit, halm.39 
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- Pidana hams disesuaikan dengan karakteristik dan kondisi si pelaku, ini berarti 

harm ada kelonggaradfleksibilitas bagi Hakim dalarn mernilih sanksi pidana 

(jenis maupun berat ringannya sanksi) dan h s  ada kemungkinan modifikasi 

pidana (perubahanlpenyesuaian) dalam pelaksanaannya. Jadi mengandung asas 

flesibilitas dan asas modifikasi pidana. 

Perwujudan suatu sanksi pidana dapat dilihat sebagai suatu proses, 

perwujudan kebijakan melalui tiga tahap yaitu: 

1. tahap penetapan pidana oleh pembuat undang-undang. 

2. tahap pemberian atau penjatuhan pidana oleh pengadilan. 

3. tahap pelaksanaan pidana oleh aparat eksekusi pidana. 

Dilihat sebagai suatu kesatuan proses maka tahap kebijakan pertama yang dapat pula 

disebut sebagai tahap kebijakan legislatif merupakan tahap yang paling strategis. 

Dari tahap kebijakan legislatif inilah diharapkan adanya suatu garis pedoman untuk 

tahap-tahap berikutnya.Sebagai tahap yang strategis maka wajar apabila lebih 

diutamakan masalah-masalah pada tahap pertama ini. Termasuk salah satu masalah 

sentral dalam Hukum Pidana di bidang kebijakan legislatif ini ialah masalah yang 

berhubungan dengan hukurn penitensier. Kebijakan legislatif dalam bidang hukurn 

penitensier ini merupakan bagian yang sangat penting dari suatu kebijakan 

pemidanaan (sentencing policy) merupakan masalah kontroversial saat ini dalam 

hukum pidana. Meninjau masalah kebijakan legislatif ini penting pula karena ha1 ini 

merupakan landasan legalitas yang sangat diperlukan dalam masalah penerapan dan 

pelaksanaan pidana disamping masalah efektivitas dan kegunaannya. Sehubungan 



dengan perlunya peninjauan kembali masalah kebijakan legislatif ini yang 

berhubungan dengan masalah p e l h a a n  sanksi pidana d e ~ ~ d a . ~ ~  

Bertolak dari pengertian tersebut selanjutnya bahwa melaksanakan 

politik hukum pidana berarti mengadakan pemilihan untuk mencapai hasil 

perundang-undangan pidana yang paling baik dalam art i  memenuhi syarat keadilan 

dan daya guna. Melaksanakan politik hukum pidana berarti usaha mewujudkan 

peraturan perundang-undangan pidana yang sesuai dengan keadaan dan situasi pada 

suatu waktu dan untuk masa-masa yang akan d a t a ~ i ~ . ~ ~  

Pidana denda merupakan salah satu jenis dari pidana pokok dalam hukurn 

pidana Indonesia yang merupakan bentuk pidana tertua dan lebih tua dari pidana 

penjara dan setua pidana mati. Pidana denda terdapat pada setiap myarakat, 

terrnasuk masyarakat primitif walaupun bentuknya bersifat primitif karena sejak 

zaman majapahit sampai beberapa masyarakat primitif dan tradisional mengenal 

pidana denda tersebute3' 

Pidana denda adalah merupakan salah satu jenis pidana pokok yang 

diancamkan dan terutama ditujukan terhadap harta kekayaan atau harta benda dari 

seseorang pelaku karena melanggar ketentuan Undang-Undang Hukurn Pidana yang 

berlaku. Adapun pidana denda adalah merupakan salah satu jenis pidana yang 

termuat dalam KUHP yang bertujuan untuk membebani seseorang yang melanggar 

ketentuan KUHP tersebut dengan membayar sejumlah uang atau harta kekayaan 

tertentu agar dirasakan sebagai suatu kerugian oleh pembuatnya sendiri sehingga 

33 Muladi dan Barda Nawawi Arief,Teori-Teori Kebijakan Pidana,Alumni, Bandung,20 10,halm. 173- 
174. 
34 Sudarto, Hukum Pidana dan Perkembangan Masyarakat, Sinar Baru, I 983,halam.93 dan halm. 109. 
3 5 ~ n d i  hamzah, Sistem Pidana dan Pemidanaan Indonesia, Pradnya Paramita, Jakarta, 1993,halm.53 
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ketertiban di masyarakat itu pulih kembali. Dari ketentuan-ketentuan yang mengatur 

pelaksanaan pidana denda dapat dikemukakan bahwa :36 

- Pembayaran denda lebih mudah dilaksanakan dan pidana denda dapt dirubah bila 

ada kesalahan. Hal ini berbeda bila dibandingkan dengan jenis pidana yang lain, 

misalnya pidana penjara atau pidana kurungan yang sulit dirubah. 

- Pidana denda adalah pidana yang agak mudah dilaksanakan Pemerintah karena 

dalam ha1 ini Pemerintah tidak banyak mengeluarkan pembiayaan untuk 

pelaksanannya bila pidana denda disertai dengan pidana kmungan. 

- Pidana denda dapat mengurangi tercelanya nama baik seseorang apabila 

dibandingkan dengan seseorang yang mengalami pidana penjara atau pidana 

Adapun h g s i  pemberian pidana denda adalah sebagai berikut : 

- Dengan pidana denda, orang menjadi takut untuk melakukan tindak kejahatan, 

karena akibat dari perbuatan itu maka seseorang merasa terbebani oleh pidana 

denda yang dikenakan. 

- Dengan pidana denda orang menyadari bahwa perbuatan yang sudah 

dilakukkannya itu tidak membawa keuntungan baginya, justru terjadi sebaliknya, 

yaitu akan menambah penderitaan atau kerugian besar baginya, karena dibebani 

oleh denda tersebut atau karena hak kuasanya atas harta kekayaannya terlepas dan 

disetorkan ke kas negara. 

Dalam ha1 ini pidana denda diancamkan, dan sering kali sebagai altenatif 

dengan pidana kurungan terhadap hampir semua "pelanggaran" (overtredingen) 



contoh Pasal281 UU RI No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan ,bemotor di jalan yang 

tidak memiliki swat izin mengemudi dipidana kurungan paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah). Terhadap semua 

kejahatan ringan, pidana denda itu diancarnkan sebagai alternatif dengan pidana 

penjara contoh: Pasal 303 ayat (1) KUHP yaitu dipidana dengan pidana penjara 

selama-lamanya sepuluh tahun atau denda sebanyak-banyaknya dua puluh lima juta 

rupiah. Demikian juga terhadap bagian terbesar kejahatan-kejahatan yang tidak 

dilakukan dengan sengaja. Alternatif lain adalah dengan pidana kurungan. Pidana 

denda itu jarang sekali diancamkan terhadap kejahatan-kejahatan yang lain.37 

Dalam sistem KUHP yang sekarang pidana denda dipandang sebagai 

jenis pidana pokok yang paling ringan. Pertama hal ini dapat dilihat dari kedudukan 

urut-urutan pidana pokok di dalam Pasal 10 KUHP, kedua pada w n m y a  pidana 

denda dirumuskan sebagai pidana alternatif dari pidana penjara atau kurungm. 

Sedikit sekali tindak pidana yang hanya diancam dengan pidana denda. Untuk 

mengefektifkan pidana denda itu maka dalam perkembangan di luar KUHP tampak 

adanya kecenderungan kebijakan legislatif untuk meningkatkan jumlah ancaman 

pidana denda. Namun demikian kebijakan meningkatkan jurnlah pidana denda itu 

tidak dibarengi dengan kebijakan lainnya yang berhubungan dengan pelaksanaan 

pidana denda. Untuk pelaksanaannya tetap terikat oleh ketentuan mum dalam Pasal 

30 KUHP dan Pasal31 KUHP mengingat adanya pasal 103 KUHP. Dalam Pasal30 

KUHP antara lain ditetapkan: 

37 Niniek Suparni, Eksistensi Pidana Denda Dalam Sistern Pidana dan Pemidanaan, Sinar Grafika, 
Jakarta,2002, halm.50. 

54 



- Jika denda tidak dibayar lalu diganti dengan kurungan (ayat 2). 

- Lamanya kurungan pengganti paling sedikit adalah satu hari dan paling lama 

enam bulan (ayat 3) jika ada pemberatan denda karena perbarengan atau 

pengulangan atau karena ketentuan Pasal 52 dm Pasal 52 a maka kurungan 

pengganti paling lama dapat menjadi delapan bulan (ayat 5). 

- Lamanya kurungan pengganti ditetapkan demikian, jika dendanya lima puluh sen 

atau h a n g  dihitung satu hari, jika lebih dari lima puluh sen, tiap-tiap lima puluh 

sen dihitung paling banyak satu hari demikian pula sisanya yang tidak cukup 

lima puluh sen (ayat 4). 

Dengan belum adanya perubahan kebijakan legislatif mengenai pelaksanaan pidana 

denda seperti yang terdapat dalam aturan umum KUHP, maka tidak akan banyak 

artinya kebijakan menaikkan jumlah ancaman pidana denda di luar KUHP. 38 

B3.1 Konsep Pidana Denda &lam KUHP. 

Denda adalah hukuman yang dikenakan kepada kekayaan, ketentuan 

minimum umurn bagi denda ialah 25 sen sedang ketentuan maksimum tidak ada. 

Konsep pidana denda dalam KUHP yang berlaku sekarang diatur dalam Pasal 30 

KUKP:~' 

(1). Besarnya denda itu sekurang-kurangnya duapuluh lima sen. 

(2). Bilamana dijatuhkan pidana denda, dan denda itu tidak dibayar maka diganti 

dengan pidana kurungan. 

(3). Lamanya pidana kurungan pengganti denda itu sekurang-kurangnya satu hari 

dan selama-lamanya enam bulan. 

38 Muladi dan Barda Nawawi Arief, op.cit, halm.177-180 
39 R.Sugandi, Pasal30 KUHP Dan Penjelasannya, Usaha Nasional, 1980. 



(4). Lamanya itu dalam putusan hakirn ditentukan sebagai berikut: jika denda itu 

setengah rupiah atau kurang gantinya satu hari dan jika lebih dari itu bagi tiap 

tiap setengah rupiah gantinya ti& lebih dari satu hari, dernikian juga bagi 

sisanya yang tak cukup setengah rupiah lagi. 

(5). Pidana kurungan itu dapat dijatuhkan selama-lamanya delapan bulan dalam hal 

maksium denda itu ditambah karena ada gabungan kejahatan karena beruIang 

membuat kejahatan atau karena ketentuan dalam Pasal52. 

(6). Lamanya Pidana kurungan itu sekali-kali tidak boleh lebih dari delapan bulan. 

B.3.2 Konsep Pidana Denda dalam UU No.22 tahun 2009 tentang Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan 

Berikut beberapa sanksi pidana denda dalam Undang-Undang Nomor 22 

tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan: 

- Pasal281 menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan bennotor di 

jalan yang ti& merniliki surat izin mengemudi dipidana kurungan paling lama 

4 (empat) bulan atau denda paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah). 

- Pasal285 ayat (1) menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor 

di jalan yang tidak meliputi kaca spion, klason, lampu utama, lampu rem, lampu 

penunjuk arah, alat pemantul cahaya, alat pengukur kecepatan, knalpot dan 

kedalaman alur ban dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal 288 ayat (1) menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan 

bennotor di jalan yang tidak dilengkapi dengan m a t  tanda nomor kendaraan 

bermotor atau swat tanda coba kendaraan bermotor yang ditetapkan oleh 
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Kepolisian Negara Republik Indonesia dipidana dengan pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau den& paling banyak Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal 288 ayat (2) menyatakan setiap orang yang mengemudikan kendaraan 

bemotor di jalan yang tidak dapat menunjukan surat izin mengemudi (SLM) 

yang sah dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan dan/atau 

denda paling banyak Rp.250.000,-(dua ratus ribu rupiah). 

- Pasal 291 ayat (1) menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor 

tidak mengenakan helm standar nasional Indonesia dipidana dengan pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor 

yang membiarkan penurnpangnya tidak mengenakan helm dipidana dengan 

pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal 293 ayat (1) menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor 

di jalan tanpa menyalakan lampu utama pada malam hari dan kondisi tertentu 

dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal 293 ayat (2) menyatakan setiap orang yang mengemudikan sepeda motor 

di jalan tanpa menyalakan lampu utarna pada siang hari dipidana dengan pidana 

kurungan paling lama 15 (lima belas) hari atau den& paling banyak 

Rp. 1 00.000,-(seratus ribu rupiah). 



Dalam Undang-Undang No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

tidak diatur mengenai denda minimal hanya mengatur denda maksirnal. 

B.3.3 Konsep pidana denda dalam RUU KUHP 2012 

Pidana den& den& dalam RUU KUHP 2012 sebagairnana diatur dalam 

pasalso: 

(1) Pidana denda merupakan pidana berupa sejumlah uang yang wajib dibayar 

oleh terpidana berdasarkan putusan pengadilan. 

(2) Jika tidak ditentukan minimum khusus maka pidana denda paling sedikit 

Rp100.000,00 (seratus ribu rupiah). 

(3) Pidana denda paling banyak ditetapkan berdasarkan kategori, yaitu: 

a. kategori I Rp6.000.000,00 (enam juta rupiah); 

b. kategori I1 Rp30.000.000,00 (tiga puluh juta rupiah); 

c. kategori 111 Rp120.000.000,00 (seratus dua puluh juta rupiah); 

d. kategori IV Rp300.000.000,00 (tiga ratus juta rupiah); 

e. kategori V Rp1.200.000.000,00 (satu miliar dua ratus juta rupiah); dan 

f. kategori VI Rp12.000.000.000,00 (dua belas miliar rupiah). 

(4) Pidana denda paling banyak untuk korporasi adalah kategori lebih tinggi 

berikutnya. 

(5) Pidana denda paling banyak untuk korporasi yang melakukan tindak pidana 

yang diancam dengan: 

a. pidana penjara paling lama 7 (tujuh) tahun sarnpai dengan 15 (lima belas) 

tahun adalah pidana denda Kategori V; 



b. pidana mati, pidana penjara seumur hidup, atau pidana penjara paling 

lama 20 (dua puluh) tahun adalah pidana denda Kategori VI. 

(6) Pidana denda paling sedikit untuk korporasi sebagaimana dimaksud pada 

ayat (5) adalah pidana denda Kategori IV. 

(7) Dalam hal terjadi perubahan nilai uang, ketentuan besarnya pidana denda 

ditetapkan dengan Peraturan Pemerintah. 

Pasal8 1 

(1) Dalam penjatuhan pidana denda, wajib dipertimbangkan kemarnpuan 

terpidana. 

(2) Dalam menilai kemampuan terpidana, wajib diperhatikan apa yang dapat 

dibelanjakan oleh terpidana sehubungan dengan keadaan pribadi dm 

kemasy arakatann ya. 

(3) Ketentuan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dan ayat (2) tidak 

mengurangi untuk tetap diterapkan minimum khusus pidana denda yang 

ditetapkan untuk tindak pidana tertentu. 

B.4 Kebijakan Legislatif yang Perlu Dipertimbangkan untuk Mengefektifkan 

Pelaksanaan Sanksi Pidana Denda. 

Dalam praktek peradilan di Indonesia, pidana denda merupakan jenis 

pidana pokok yang dijatuhkan oleh Hakim. Kebijakan legislatif yang hanya 

meningkatkan jumlah ancaman pidana denda bukanlah suatu jalinan untuk dapat 

mengefektifkan sanksi pidana denda. Kebijakan legislatif yang perlu dipikirkan ialah 

kebijakan yang mencakup keseluruhan sistem sanksi pidana denda itu sendiri. 

Penerapan jumlah atau besarnya sanski pidana denda hanya merupakan bagian saja 
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dari keselumhan sestem sanksi pidana denda. Suatu sistem sanski pidana yang 

menyeluruh hams pula mencakup kebijakan-kebijakan yang dapat dbrapkan 

menjamin terlaksananya sanksi pidana itu, maka dalam menetapkan kebijakan 

legislatif yang berhubungan dengan pelaksanaan pidana denda perlu 

dipertimbangkan antara lain mengenai: 

a. Sistem penetapan jumlah atau besarnya pidana denda. 

b. Batas waktu pelaksanaan pembayaran denda. 

c. Tindakan-tindakan paksaan yang diharapkan dapat menjamin terlaksananya 

pembayaran denda dalarn ha1 terpidana tidak dapat membayar dalam batas waktu 

yang telah ditetapkan. 

d. Pelaksanaan pidana denda dalam hal-ha1 khusus misalnya terhadap seorang anak 

yang belum dewasa atau belum bekerja dan masih tanggungan orang tua. 

e. Pedoman atau kriteria untuk menjatuhkan pidana denda. 

Mengenai penetapan jumlah pidana denda perlu kiranya dipikirkan suatu pemusan  

dalam kebijakan legislatif yang lebih longgar, karena pidana denda berbeda dengan 

jenis pidana pokok lainnya merupakan jenis pidana yang bernilai uang dan 

mempunyai nilai ekonomis.Pidana dena mudah berubah nilainya karena pengaruh 

perkembangan moneter maupun perkembangan ekonomi suatu masyarakat. Ini 

berarti setiap kebijakan legislatif yang menaikkan jumlah pidana denda akan tetapi 

mempunyai nilai relatif yang pada suatu waktu akan tetap dirasakan sebagai sanksi 

pidana yang ringan. Perumusan yang sangat longgar berarti memberikan keleluasaan 

yang sangat besar kepada Hakim dan berarti pula membuka kemungkinan adanya 

perbedaan penilaian yang sangat mencolok. Perumusan yang longgar mengurangi 
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sifat pasti yang umumnya menjadi salah satu sifat dari sanksi pidana. Oleh karena itu 

perlu pula h y a  dipertimbangkan agar kebijakan legislatif menentukan suatu 

standar atau ukuran yang lebih pasti dan relatif tidak mudah terpengaruh oleh 

perkembangan moneter dan ekonomi rnisalanya standar emas atau pengahsilan 

orang rata-rata per hari?' 

Pidana denda yang diterapkan pada pelaku tindak pidana mempunyai 

kelemahan-kelemahan tetapi juga mempunyai keuntungan. Menurut Jam Remmelink 

menyebutkan keuntungan dari pidana denda yaitu:41 

1. Pidana denda tidak hampir tidak menyebabkan stigmitisasi. 

2. Terpidana tidak dicerabut dari lingkungan keluarga atau kehidupan sosialnya. 

3. Pada umunnya terpidana tidak akan kehilangan pekerjaannya. 

4. Pidana denda dengan mudah dapat dibayar (bila perlu dengan cara angsuran). 

5. Sekalipun lebih kecil ketimbang ancaman penjatuhan pidana badan, darinya juga 

muncul daya kerja prevesi urnurn. 

6. Negara pun tidak menderita kerugian dari penjatuhan pidana denda. 

Adapun Kelemahan-kelemahan pidana denda tersebut ada~ah:~~ 

1. Bahwa pidana denda ini dapat membayar atau ditanggung oleh pihak ketiga 

(majikan, suami atau istsi, orang tua, teman/kenalan baik, dan lainnya) sehingga 

pidana yang dijatuhkan tidak secara langsung dirasakan oleh terpidan sendiri. 

Hal mana membawa akibat tidak tercapainya sifat dan tujuan pemidanaan untuk 

membina sipembuat tindak pidana agar menjadi anggota masyarakat yang 

Muladi dm Barda Nawawi Arief, op.cit, halm. 181 -1 82. 
41~am Remmelink, Hukum Pidana, Gramedia Pustaka Utama, Jakarta, 2003, halm 235. 
42~ohammad Ekaputra, Dasar-dasar Hukurn Pidana, USU Press, Medan, 20 10, halm 150. 



berguna, serta mendidik sipembuat tindak pidana untuk 

mempertanggungjawabkah perbuatnnya. 

2. Bahwa pidana denda juga dapat membebani pihak ketiga yang tidak bersalah, 

dalam arti pihak ketiga dipaksa turut merasakan pidaan tersebut, misalnya uang 

yang dialokasikan bagi pidana denda yang dijatuhkan pada kepala rumah tangga 

yang melakukan kesalahan mengemudi karena mabuk, akan menciutkan 

anggaran rumah tangga yang bersangkutan. 

3. Bahwa pidana denda itu akan menguntungkan bagi orang-orang yang mampu, 

karena bagi mereka yang tidak mampu maka besarnya pidana denda tetap 

merupakan beban atau rnasalah, sehingga mereka cendrung untuk menerima 

jenis pidana yang lain yaitu pidana perampasan kemerdekaan. 

4. Bahwa terdapat kesulitan dalam pelaksanaan penagihan utang denda oleh jaksa 

selaku exsekutor, terutama bagi terpidana yang tidak ditahan atau tidak berada 

dalam penjara. Disatu pihak dapat diadakan upaya paksa dalam bentuk peraturan 

perundang-undangan agar terpidana membayar denda dengan memberikan 

wewenang kepada Jaksa selaku eksekutor, untuk melelang barang yang disita, 

dan kalau barang yang disita tidak ada baru diterapkan pidana pengganti denda. 

B.5 Konsep Pidana Minimum Khusus Dalam Konteks Pengaturan Pidana 

Denda. 

Dalam sejarahnya pidana denda telah digunakan dalam hukurn pidana 

selama berabad-abad. Anglo Saxon mula-mula secara sistematis menggunakan 

hukuman finansial bagi pelaku kejahatan. Pembayaran uang sebagai ganti kerugian 

diberikan kepada korban. Ganti rugi tersebut menggambarkan keadilan swadaya 
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yang sudah lama berlaku yang memungkinkan korban untuk menuntut balas secara 

langsung terhadap mereka yang telah berbuat salah dan akibat terjadinya 

perturnpahan darah. Dengan demikian dapat disimpullcan bahwa ancaman terhadap 

kehidupan dan harta benda suatu kelompok yang ditimbulkan oleh pembalasan 

korban adalah faktor penting dalam perkembangan dan popularitas hukuman dalam 

bentuk 

Saat ini pidana denda dalam KUHP diatur dalam Pasal 10 KUHP yang 

ditempatkan di dalam kelompok pidana pokok sebagai urutan terakhir setelah pidana 

mati, pidana penjara dan pidana kurungan. Adapun pelaksanaan pidana denda terikat 

pada ketentuan urnurn Pasal 30 KUHP dan Pasal 31 KUHP. Menurut Pasal 30 

KUHP tidak ada ketentuan batas waktu yang pasti kapan denda itu dibayar. Pidana 

denda dalam KUHP yang sekarang berlaku terdapat beberapa kelemahan yang 

secara inheren terkandung dalam pidana itu ~ e n d i r i : ~ ~  

1. Bahwa pidana denda ini dapat dibayarkan atau ditanggung pihak ketiga, 

sehingga pidana yang dijatuhkan tidak secara langsung dirasakan terpidana 

dengan demikian memungkinkan terpidana melakukan atau mengulangi 

perbuatannya karena pidana denda yang dibayar telah dipikul oleh orang lain. 

2. Pidana denda juga dapat juga dapat membebani pihak ketiga yang tidak bersalah 

karena pihak ketiga dipaksa untuk merasakan pidana tersebut misalnya uang 

yang dialokasikan bagi pembayaran denda yang dijatuhkan kepada kepala rumah 

43 Barda Nawawi Arief, Kebijakan Legislatif Dalam Penanggulangan Kejahatan Dengan Pidana 
Penjara, Badan Penerbit Undip,Semarang,200OYhalm.503. 
44 Syaill Bakhri, Pidana Denda dm Korupsi, Universitas lslam Indonesia dan Total Media, 
Yogyakrta, 2009, halm.223-240. 

63 



tangga yang melakukan kesalahan mengemudi karena mabuk akan menciutkan 

anggaran rumah tangga yang bersangkutan. 

3. Pidana denda lebih menguntungkan bagi orang-orang yang mampu karena bagi 

mereka yang tidak mampu maka besarnya denda tetap merupakan beban atau 

masalah sehingga cenderung untuk menerima jenis pidana yang lain yaitu pidana 

perampasan kemerdekaan. 

4. Terdapat kesulitan dalam pelaksanaan penagihan hutang yang tidak ditahan atau 

tidak berada dalam penjara. 

Het recht hinkt achter de feiten aan merupakan sebuah ungkapan yang 

bermakna bahwa hukum itu ketinggalan dari peristiwanyaHukum yang dirnaksud 

adalah hukum tertulis atau undang-undang yang perubahannya h a s  melalui 

prosedur sehingga tidak dapat setiap kali dilakukan untuk disesuaikan dengan 

keadaan4' Perkembangan hukurn pidana yang mutakhir adalah berkaitan dengan 

persoalan pidana yang menjadi kecenderungan internasional adalah dengan 

berkembangnya konsep untuk mencari alternatif dari pidana perampasan 

kemerdekaan alternatif? Senada dengan itu Roeslan Saleh mengemukakan 

beberapa alternatif bagi pidana penjara dengan suatu perbandingan yang berlaku di 

Eropa, salah satu pidana itu adalah beke rja untuk kepentingan mum, tidak dibayar 

dan sebagai alternatif bagi pidana lain seperti pidana denda atau kurungan 

pengganti.47 

45 SudiknO Mertokusumo, Mengenal Hukum:Suatu Pengantar, Liberty, Yogyakarta,2003&almalm1 03. 
46 Muladi, Kapita Selekta Sistem Peradilan Pidana, Badan Penerbit Undip,1995, halm. 132. 
47 Roeslan Saleh, Pidana Lain Sebagai Pengganti Pidana Penjara, Universitas Islam Riau Press, 
Pekanbaru, 1989, halm. 1-5. 
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Perkembangan dan pertumbuhan pidana di Indonesia tersebar dalam 

perahran perundang-undangan di lux KUHP melalui berbagai ketentuan pidana 

khususnya alternatif denda maupun kumulatif dengan penjara dan ganti kerugian. 

Kebijakan formulasi tentang pidana denda dalam hukum pidana khusus antam lain 

sebagai berikut: 

1. UU Nomor 20 tahun 2001 tentang Perubahan atas UU No.3 1 tahun 1999 tentang 

Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi dengan sanksi pidana penjara paling 

singkat 1 (satu) tahun dan denda paling sedikit Rp.50.000.000,-(lima puluh juta 

rupiah). 

2. UU No.28 tahun 1999 tentang Penyelenggara Negara yang Bersih dan Bebas 

dari Korupsi, Kolusi dan Nepotisme dengan sanksi pidana paling singkat 2(dua) 

tahun dan paling lama 12 (dm belas) tahun dan denda paling sedikit 

Rp.200.000.000,-(dm ratus juta rupiah) dan paling banyak Rp.1.000.000.000 

(satu milyar rupiah). 

3. UU No.25 tahun 2003 tentang perubahan atas UU N0.15 tahun 2002 tentang 

Tindak Pidana Pencucian Uang dengan sanksi pidana paling lama 15 (lima 

belas) dan paling singkat 1 (satu) tahun dan sanksi denda paling sedikit 

Rp.100.000.000 (seratus juta rupiah) dan paling banyak Rp.15.000.000.000,- 

(lima belas milyar rupiah). 

Setelah menelaah beberapa ketentuan tentang pidana denda dalam hukum pidana 

k h w s  dapat diiatakan bahwa para pembuat undang-undang cenderung mengenakan 

ancaman pidana denda dalam jurnlah tinggi. Pidana denda merupakan salah satu 

pidana yang menjamin rasa keadilan masyarakat yang tentunya diperlakukan secara 
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proporsional, setara dan sesuai dengan kesalahan. Kecenderungan legislator 

menggunakan sanksi denda yang tinggi dalam undang-undang baik dialternati£kan 

dengan penjara maupun dikumulasikan dengan denda maupun ganti kerugian 

semata-mata bertujuan untuk memberikan efek jera bagi p e l h 4 *  

Sistem pidana denda sebagaimana diatur didalm konsep KUHP barb 

sistem pidana umum khusus yang selama ini tidak dikenal dalam KUHP. Menurut 

Barda Nawawi Arief, dianutnya pidana minimum khusus ini didasarkan pada pokok 

pemikiran sebagai b e r i k ~ t : ~ ~  

1. Guna menghindari adanya disparatis pidana yang sangat mencolok untuk 

delikaelik yang secara hakiki berbeda kualitasnya. 

2. Lebih mengefektifkan pengaruh prevensi generasi (pencegahan umum) 

khususnya bag- delik-delik yang dipandang membahayakan dan meresahkan 

masyarakat. 

3. Dianalogkan dengan pemikiran bahwa apabila pemikiran dalam hal-ha1 

tertentu maksimum pidana (umum dan khusus) dapat diperberat, minimum 

pidana hendaknya dapat diperberat dalam hal-ha1 tetentu. 

Hakikat dari sistem pidana denda adalah mencakup keseluruhan 

ketentuan perundang-undangan yang mengatur bagairnana pidana denda itu 

ditegakkan, dioperasinalisasikan, difungsionalisasikan secara konkrit sehingga 

seseorang dijatuhi sanksi pidana (denda). Sebagairnana telah disinggung, bahwa setiap 

jenis pidana apapun selalu memiliki cirri atau karakteristik tersendiri. Demikian pula 

halnya dengan pidana denda, selain memiliki ciri yang temjud dalam k e b a i i  dan 

" Syaifil Bakhri,op.cit,246-256. 
" Barda Nawawi Arief, op.cit$aim., 138. 



kelemahannya, juga memiliki ciri lain yang menonjol yakni bersifat ekonomis. Oleh 

sebab itu pidana denda mempunyai nilai relatif, artinya mudah berubah nilainya karena 

pengaruh perkembangan ekonomi suatu masyarakat, baii dilihat secara nasional 

maupun ~nternasional.~ 

Pidana denda djjatuhkan terhadap delik-delik ringan atau kejahatan 

ringan9idana denda merupakan satu-satunya pidana yang dapat dipikul oleh orang 

lain selain terpidanaMaksudnya walaupun denda dijatuhkan terhadap terpidana 

secara pribadi tidak ada larangan sama sekali jika denda itu secara sukarela dibayar 

oleh orang lain atau pihak lain dan mengatasnamakan te~pidana.~~ 

C. Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu Litas dan Putusan Hakim 

C.1 Pengertian Perkara Pelanggaran Lalu Lintas Jalan 

Pemeriksaan perkara pelanggaran lalu lintas ini diatur dalam Bab XVI 

sehingga dapat dikatakan acara ini merupakan lanjutan dari acara tindak pidana 

ringan. Namun demikian, sekalipun kedua acara pemeriksaan tersebut diatur dalam 

bagian yang sama yaitu bagian keenam dan sama-sama dikategorikan sebagai acara 

pemeriksaan cepat antara keduanya terdapat ciri dan perbedaan yang khas antara lain 

pada acara pemeriksaan pelanggaran lalu lintas jalan, jenis perkara yang diperiksa 

tertentu, khusus pelanggaran lalu lintas jalan, dalam acara pemeriksaan ini terdakwa 

dapat diwakili, dalam acara pemeriksaan ini putusan dapat dijatuhkan diluar 

hadirnya t e r d a k ~ a . ~ ~  

Ibid,halm. 182. 
Andi Hmzah, op.cit,halm.53 

52 M.Yahya Harahap, M.Yahya Harahap,SH, Pembahasan Pennasalahan clan Penerapan KUHAP, 
edisi kedua, sinar grafika,2000,halm 4 12-426 
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C.2 Mekanisme Pemeriksaan Perkara Dalam Pelanggaran Lalu Lintas 

C.2.1 Tidak Diperlnkan Berita Acara Pemeriksaan 

Kalau dalam pemeriksaan perkara dengan acara ringan, penyidik 

membuat berita acara sekalipun berupa berita acara ringkas dalarn perkara 

pelanggaran lalu lintas jalan penyidik tidak perlu membuat berita acara pemeriksaan. 

Proses pemeriksaan dan pemanggilan menghadap persidangan pengadilan: 

a Dibuat berupa catatan 

Catatan ini merupakan model formulir yang sudah disiapkan oleh penyidik, cara 

pembuatan catatan yang berbentuk formulir ini yang biasa dalam praktek. 

b. Dalam formulir catatan itu penyidik memuat: 

- pelanggaran lalu lintas yang didakwakan kepada terdakwa. 

- sekaligus dalam catatan itu berisi pemberitahuan hari, tanggal, jam, tempat 

sidang pengadilan yang akan dihadiri terdakwa 

Tanpa pemberitahuan yang jelas dalam catatan tentang hari, tanggal, jam dan tempat 

persidangan berarti pemberitahuan itu tidak sah. Panitera dalam pemeriksaan sidang 

pelanggaran lalu lintas jalan tidak perlu membuat berita acam Berita acara dan 

dakwaan maupun putusan cukup berupa catatan yang dibuat panitera dalam buku 

register perkara pelanggaran lalu lintas jalan. Buku register tersebut pembuatannya 

dapat berpedoman pada Pasal207 ayat (2) huruf b KUHAP. 

C.2.2 Terdakwa Dapat Menunjuk Wakilnya 

Berdasar Pasal 213 KUHAP, terdakwa dapat rnenun.uk seseorang untuk 

mewakilinya menghadap pemeriksaan sidang pengadilan. Ketentuan ini seolah-olah 

memperlihatkan corak pelanggaran lalu lintas jalan sama dengan proses pemeriksaan 
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perkara perdata. Terdapat suatu quasi yang bercorak perdata dalam pemeriksaan 

perkara pidana, karena menurut tata hukum dan ilmu hukum mum, perwakilan 

menghadap pemeriksaan sidang pengadilan hanya dijumpai pemeriksaan yang 

bercorak keperdataan. Dengan ketentuan Pasal213 KUHAP yang memperbolehkan 

terdakwa diwakili menghadap dan menghadiri persidangan berarti: 

a. Undang-undang tidak mewajibkan terdakwa menghadap in person di sidang 

pengadilan. Hal ini disamping merupakan quasi keperdataan juga merupakan 

pengecualian terhadap asas in absentia. 

b. Terdakwa dapat menunjuk seorang yang mewakilinya kalau terdakwa tidak 

menghadap sendiri secara in person, ia dapat menunjuk seorang wakilnya yang 

menggantikannya menghadap pemeriksaan sidang pengadilan . 

c. Penunjukan wakil dengan surat, Pasal 213 KUHAP secara tegas menentukan 

bagaimana cara dan bentuk penunjukan wakil, penegasan ini sangat tepat demi 

kepastian hukum. Penunjukan wakil, cara dan bentuknya dilakukan berupa surat 

dan sekalipun undang-undang tidak menyebut berupa bentuk surat kuasa, surat 

yang dimaksud dalam pasal ini ditafsirkan sebagai surat kuasa. 

C.2.3 Pemeriksaan dan Putusan di Luar Hadirnya Terdakwa 

Ketentuan ini diatur dalam Pasal 214 KUHAP yang membenarkan 

pemeriksaan perkara dan putusan dapat diucapkan di luar hadirnya terdakwa. 

Ketentuan ini memperlihatkan quasi perdata dalam perkara pidana serta merupakan 

penyimpangan dari asas in absentia. Pemeriksaan dan pengucapan putusan di luar 

hadirnya terdakwa dalam hukum perdata disebut putusan verstek dan sistem verstek 



yang diatur dalam acara perdata mirip dengan apa yang diatur dalam Pasal 214 

KUHAP adalah sebagai berikut: 

(1). Jika terdakwa atau wakilnya tidak ha& di sidang pemeriksaan dilanjutkan. 

(2).Dalam hal putusan diucapkan di luar hadirnya terdakwa surat amar putusan 

segera disarnpaikan kepada terpidana. 

(3).Bukti bahwa surat amar putusan telah disampaikan oleh penyidik kepada 

terpidana diserabkan kepada panitera untuk dicatat dalam buku register. 

(4).Dalam hal putusan dijatuhkan di luar hadirnya terdakwa dan putusan itu berupa 

pidana perampasan kemeredekaan, terdakwa dapat mengajukan perlawanan. 

(S).Dalam waktu tujuh hari sesudah putusan diberitahukan secara sah kepada 

terdakwa ia dapat mengajukan perlawanan kepada pengadilan yang menjatuhkan 

putusan itu. 

(6). Dengan perlawanan itu putusan di luar hadimya terdakwa menjadi gugur. 

(7). Setelah panitera memberitahukan kepada penyidik tentang perlawanan itu hakim 

menetapkan hari sidang untuk memeriksa kembali perkara i ta  

(8). Jika putusan setelah diajukannya perlawanan tetap berupa pidana sebagaimana 

dimaksud dalam ayat (4) terhadap putusan tersebut terdakwa dapat mengajukan 

banding. 

Dalam hal pemberitahuan amar putusan berpedoman kepada Pasal 227 KUHAP 

yang menyatakan: 

(1). Semua jenis pemberitahuan atau panggilan oleh pihak yang berwenang dalam 

semua tingkat pemeriksaan kepada terdakwa, saksi atau ahli disarnpaikan 



selambat-lambatnya tiga hari sebelum tanggal hadir yang ditentukan di tempat 

tinggal mereka atau di tempat kediaman mereka terakhir. 

(2). Petugas melaksanakan panggdan tersebut harus bertemu sendiri dan berbicara 

langsung dengan orang yang dipanggil dan membuat catatan bahwa panggilan 

telah diterima oleh yang bersangkutan dengan membubuhkan tanggal serta 

tanda tangan baik oleh petugas maupun orang yang dipanggil dan apabila yang 

dipanggil tidak menandatangani maka petugas hatus mencatat alasannya. 

(3). Dalam hal orang yang dipanggil tidak terdapat di salah satu tempat 

sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) swat panggilan disampaikan melalui 

kepala desa atau pejabat dan jika di luar negeri melalui perwakilan Republik 

Indonesia di tempat di mana orang yang dipanggil biasa berdiam dan apabila 

masih belum juga berhasil disampaikan maka surat panggilan ditempelkan di 

tempat pengumuman kantor pejabat yang mengeluarkan panggilan tersebut. 

C.2.4 Pengembalian Benda Sitaan 

Mengenai pengembalian benda sitaan dalam acara pelanggaran lalu lintas 

jalan diatur dalam Pasal215 KUHAP dengan ketentuan sebagai baikut: 

a. Pengembalian barang bukti segera dilakukan setelah putusan dijatuhkan. 

b. Dengan ketentuan pengembalian barang sitaan baru boleh dilakukan setelah 

terpidana memenuhi isi amar putusan. Selma terpidana belum memenuhi isi 

amar putusan benda sitaan masih bisa ditahan pengadilan. Pengembalian benda 

sitaan digantungkan pada pemenuhan isi amar putusan oleh terpidana. Memang 

dalam acara pelanggaran lalu lintas jalan undang-undang menghendaki 

pemenuhan isi m a r  putusan dilakukan segera oleh terpidana sesaat setelah 
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putusan dijatuhkan. Sesuai dengan ketentuan Pasal 273 ayat (1) KUHAP 

pelaksanaan putusan pidana denda dalam acara pemeriksaan cepat harus seketika 

dilunasi pada saat putusan dijahlhkan kemudian dengan SEMA N0.22 tahun 

1983 Mahkmah Agung memberi petunjuk lagi tentang pengertian harus segera 

dilunasi: 

1. apabila terdakwa atau kuasanya hadir pada waktu putusan diucapkan 

pelunasan harus dilakukan pada saat putusan diucapkan. 

2. apabila terdakwa atau kuasanya tidak hadir pada waktu putusan diucapkan 

pelunasan dilakukan pada saat jaksa memberitahukan putusan kepada 

terpidam 

c. Pengembalian benda sitaan dilakukan tanpi iyarat 

Kalau terpidana telah memenuhi isi amar putusan benda sitaan segera 

dikembalikan: 

1. Tanpa syarat, artinya pengembalian tidak digantungkan pada syarat apa pun 

baik berupa uang jaminan atau berupa pelaporan. 

2. Pengembalian dilakukan kepada pihak yang paling berhak, mengenai 

pengertian siapa yang dianggap paling berhak dalam pengembalian barang 

bukti atau benda sitaan sejalan dengan apa yang digariskan pada Pasal 194 

ayat (1) KUHAP 

d. Yang dianggap paling berhak menerima pengembalian benda sitaan ialah 

pemilik yang sebenarnya. 



e. Dapat juga ditafsirkan yang paling berhak ialah orang dari siapa benda itu disita, 

kalau pemiljknya tidak diketahui, pengadilan dapat mengembalikannya kepada 

orang dari siapa b e d  tersebut disita. 

f. Bisa juga orang yang dianggap paling berhak ialah pemegang terkahir atau orang 

yang terakhir men- benda tersebut. 

C3 Bentuk Putusan Pelanggaran Lalu Lintas Jalan Oleh Hakim 

C.3.1 Pengertian Putusan Hakim 

Putusan adalah hasil atau kesimpulan dari sesuatu yang telah 

dipertimbangkan dan dinilai dengan semasak-masaknya yang dapat berbentuk 

tertulis ataupun lisan. Putusan yang diterjemahkan dari vonis adalah hasil akhir dari 

pemeriksaan perkara di sidang pengadilan?3 Putusan Pengadilan adalah pernyataan 

Hakim yang diucapkan dalam sidang pengadilan terbuka, yang dapat berupa 

pemidanaan atau bebas atau lepas dari segala tuntutan hukum dalam ha1 serta 

menurut cara yang diatur dalarn undang-undang 

C3.2 Macam-Macam Putusan Hakim 

Putusan yang akan dijatuhkan pengadilan mengenai suatu perkara bisa 

berbentuk sebagai b e r i k ~ t : ~ ~  

1. Putusan Bebas 

Putusan bebas, berarti terdakwa dijatuhi putusan bebas atau dinyatakan bebas 

dari tuntutan hukurn (vrijspraak). Terdakwa diputus bebas artinya dibebaskan 

dari tuntutan hukum atau dibebaskan dari pernidanaan dari hai l  pemeriksaan 

53 Leden Marpaung,Proses Penangangan Perkara Pidana,Sinar Grafika, Jakarta, 1992, halm. 129. 
" Pasall angka 11 Ketentuan Uumum KUHAP 
" M.Yahya Harahap, op.cit, halm.326-338 
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perbuatan yang didakwakan kepadanya tidak terbukti secara sah dan 

menyakinkan (Pasall91 ayat 1 KUHAP). 

2. Putusan Pelepasan dari segala tututan hukum 

Putusan pelepasan dari segala tuntutan hukum diatur dalam Pasal 191 ayat 2 

KUHAP yang berbunyi jika pengadilan berpendapat bahwa perbuatan yang 

didakwakan kepada terdakwa terbukti tetapi perbuatan itu tidak merupakan suatu 

tindak pidana maka t e r m  diputus lepas dari segala tuntutan hukurn. 

3. Putusan Pemidanaan 

Bentuk putusan pemidanaau diatur dalam Pasal 193 KUHAP, pernidanaan 

berarti terdakwa diajtuhi hukuman pidana sesuai dengan ancaman yang 

ditentukan dalam pasal tindak pidana yang didakwakan kepada terdaha. Sesuai 

dengan Pasal 193 ayat 1 KUHAP penjatuhan putusan pemidanaau terhadap 

terdslkwa terbukti bersalah melakukan perbuatan yang didakwakan kepadanya, 

pengadilan menjatuhkan hukuman pidana terhadap terdakwa. 

4. Penetapan Tidak bemenang mengadidi 

Setelah menerima swat pelimpahan perkara dari penuntut umum tindakan 

pertama yang hams dilakukan adalah mempelajari berkas perkara. Apabila 

Pengadilan Negeri yang lain yang berwenang mengadili maka Pengadilan Negeri 

mengeluarkan penetapan yang berisi pernyataan tidak berwenang mengadili. 

5. Putusan yang menyatakan dakwaan tidak dapat diterima 

Penjatuhan putusan yang menyatakan dakwaan penuntut umum tidak dapat 

diterima berpedoman pada Pasall56 ayat (1) KUHAP. 



Seperti dijelaskan Pasal156 ayat (2) KUHAP memberi wewenang kepada hakim 

untuk men+ (mengabulkan) atau tidak menerima (menolak) eksepsi yang 

diajukan terdakwa atau penasehat hukumnya. Setiap penerimaan atau penolakan 

terhadap eksespsi h a w  dituangkan hakim dalam putusan. Dapat dituangkann 

dalam putusan sela atau putusan akhir. Apabila eksepsi diterima oleh hakim 

maka pemeriksaan perkara tidak dilanjutkan atas alasan Pengadilan Negeri yang 

bersangkutan sendiri sudah menyatakan dirinya tidak berwenang mengadili. 

Apabila eksepsi ditolak oleh hakim berarti Pengadilan Negeri yang bersanglcutan 

berwenang untuk mengadilinya sehingga pemeriksaan perkara hams dilanjutkan. 

6. Putusan yang menyatakan dakwaan batal demi hukurn 

Putusan pengadilan yang berupa pernyataan dakwaan penuntut umum batal atau 

batal demi hukum didasarkan pada Pasal 143 ayat (3) KUHAP dan Pasal 156 

ayat (1) KUHAP. Alasan utama untuk membatalkan swat dakwaan demi hukum 

apabiia surat dakwaan tidak memenuhi unsur yang ditentukan dalam Pasal 143 

ayat (2) huruf b yaitu dakwaan tidak merumuskan semua unsur dalil yang 

didakwakan, tidak memerinci secara jelas peran dm perbuatan yang dilakukan 

terdakwa, dakwaan kabur atau obscuur libel karena tidak dijelaskan cara 

bagaimam kejahatan dilakukan. 

C.33 Faktor-FaMor Yang Harus Dipertimbangkan Dalam Putusan Hakim 

Proses persidangan dimulai setelah penetapan hari sidang kemudian 

sidang dibuka oleh Hakim kemudian pemeriksaan identitas terdakwa, pembacaan 

dakwaan, eksepsi dari terdakwa atau penasehat hukumnya mengenai pengadilan 

negeri tidak berwenang mengadili perkaranya atau dakwaan tidak dapat diterima 
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atau surat dakwaan h a m  dibatalkan apabila keberatan (eksepsi) tidak dapat diterima 

maka pemeriksaan dilanjutkan. Selanjutnya masuk ke dalam pembuktian dengan 

memeriksa saksi, ahli, mat, petunjuk, keterangan terdakwa, bagian ini yang paling 

penting dari tiap tahapan atau proses perkara pidana karena dari hasil 

pemeriksaan/pembuktian inilah tergantung apakah terdakwa akan dinyatakan 

terbutik atau tidak, bersalah atau tidak sehingga akan mewarnai putusan l~akirn.~~ 

C3.4. Putusan Hakim Dalam Perkara Pelanggaran Lalu Lintas 

Pasal3 16 ayat (2) Undang-undang No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan menyatakan ketentuan sebagaimana dimaksud dalam Pasal273, 

Pasal275 ayat (2), Pasal277, Pasal3 1 0, Pasal3 1 1, dan Pasal3 12 adalah kejahatan. 

Maka dalam praktek peradilan di Indonesia apabila berkas perkara yang 

dilimpahkan ke pengadilan merupakan berkas perkara dengan dakwaan Pasal 273, 

Pasal275 ayat (2), Pasal277, Pasal3 10, Pasal3 1 1, dan Pasal3 12 Undang-undang 

N0.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan putusan hakim adalah 

pidana penjdperampasan kemerdekaan. Pidana merupakan akibat mutlak yang 

hams ada sebagai suatu pembalasan kepada orang yang melakukan kejahatan. Jadi 

dasar dari pidana terletak pada adanya atau terjadinya kejahatan itu sendiri, kerena 

pidana menurut teori absolut ialah untuk memuaskan tuntutan keadilan, seseorang 

harus dipidana oleh Hakirn karena ia telah melakukan kejahatan. 

C3.5 Putusan Denda Dalam Perkara Pelanggaran Lalu Lintas 

Pasal3 16 ayat (1) Undang-undang N0.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan menyatakan ketentuan sebagaimana dimaksud dalam Pasal274, 

56 Rusli Muhammad, Sistem Peradilan Pidana Indonesia, UII Pres,2011, halm.69-74. 
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Pasal275 ayat (I), Pasal276, Pasal278, Pasal279, Pasal280, Pasal281, Pasal282, 

Pasal283, Pasal284, Pasal285, Pasal 286, Pasal 287, Pasal288, Pasal 289, Pasal 

290, Pasal 291, Pasal 292, Pasal 293, Pasal 294, Pasal 295, Pasal 296, Pasal 297, 

Pasal298, Pasal299, Pasal 300, Pasal301, Pasal 302, Pasal 303, Pasal 304, Pasal 

305, Pasal306, Pasal307, Pasal308, Pasal309, clan Pasal313 adalah pelanggaran. 

Ditegaskan Pasal 212 KUHAP yang mengatakan pemeriksaan perkara 

pelanggaran lalu lintas dan angkutan jalan tidak diperlukan berita acara pemeriksaan 

baik pada tingkat pemeriksaan penyidikan maupun pada sidang pengadilan. Sebagai 

bahan pemeriksaan, penyidik cukup membuat catatan pemberitahuan dan catatan itu 

pada lazimnya sudah disiapkan oleh penyidik berupa model formulir. Dalam 

formulir itu penyidik mencatat pelanggaran yang didakwakan, tempat waktu 

kejadian serta sekaligus tentang catatan pemberitahuan tanggal dan hari, jam, tempat 

persidangan di tempat mana terdakwa harus menghadap. Jika ada benda sitaan, 

benda sitaan itu dilampirkan pada catatan yang bersangkutan. Jika dilihat acara 

pelanggaran lalu lintas jalan semuanya sangat sederhana, pemeriksaan dilakukan 

tanpa berita acara dan tanpa surat dakwaan.Demikian juga halnya mengenai bentuk 

putusan tidak dibuat secara khusus atau disatukan dengan berita acara seperti bentuk 

putusan dalarn acara singkat,kesederhanaan bentuk putusan tersebut: 

a. Berupa catatan yang dibuat hakim pada catatan atau formulir pemeriksaan yang 

disampaikan penyidik kepada Pengadilan. Pada catatan atau formulir 

pemeriksaan penyidik di samping memuat catatan penyidik tentang identitas 

terdakwa, pelanggaran yang didakwakan serta pemberitahuan tanggal, hari, jam, 

tempat persidangan juga memuat catatan putusan yang dijatuhkan pengadilan. 

77 



b. Catatan putusan yang dijatubkan itulah yang disebut arnar putusan yang menjadi 

isi amar putusan dalam perkara pelanggaran lalu lintas jalan, apa yang dicatat 

hakim pada formulir atau catatan pemeriksaan penyidik, hakim cukup mencatat 

dalam catatan pemeriksaan penyidik tersebut adalah denda. 

c. Panitera mencatat isi putusan ke dalam register perkara pelanggaran lalu lintas, 

tujuan pencatatan di samping untuk kepastian hukum juga menciptakan tertib 

administrasi peradilan yang baik dan teratur sehingga semua kegiatan pengadilan 

terekam dalam buku register. 



BAB III 

HASIL PENELITTAN DAN ANALISA 

A. Gambaran Umum Mengenai Perkara Pelmggaran Lalu Lintas di Pengadilan 

Negeri Bantul 

Gambaran umum mengenai perkara pelanggaran lalu lintas di Pengadilan 

Negeri Bantul yang penulis paparkan ini adalah berdasarkan data register perkara 

pelanggaran lalu lintas di Pengadilan Negeri Bantul dari tahun 2010 sampai dengau tahun 

2013. Dengan data tersebut menurut penulis sudah cukup untuk menganalisa apa yang 

menjadi rumusan masalah dari penelitian. 

Adapun perkara pelanggaran lalu lintas di Pengadilan Negeri Bantul tahun 

201 0 sampai dengan tahun 201 3 adalah: 

Jumlah dan Jenis Berkas Pelanggaran Yang 

Diiidangkan Di Pengadii Negeri Bantul 

Jumlah Berkas tahun 20 10 d d  20 13 : 67.479 berkas. 

Pelanggaran tidak memiliki surat izin mengemudi 

berjumlah 40.487. 

Jumlah Berkas tahun 201 0 sld 2013 : 67.479 berkas. 

Pelanggaran Kelengkapan Kendaraan 13.496 

berkas. 

Jumlah Berkas tahun 201 0 dd 2013 : 67.479 berkas. 

Pelanggaran tidak dilengkapi STNK atau Surat 

Tanda Coba Kendaraan 10.122 berkas 

Jumlah Berkas tahun 201 0 dd 201 3 : 67.479 berkas. 

No. 

1 

2 

3 

4 

Pasal Pelanggaran 

Pasal28 1 UU No.22 tahun 2009 

tentang Lalu Lintas dan 

Angkutan Jalan 

Pasal 285 ayat (1) UU No.22 

tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan 

Pasal288 ayat (1) UU No.22 

tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan 

Pasal29 1 ayat (I), ayat (2) UU 



Dari tabel tersebut diatas jumlah berkas pelanggaran lalu lintas yang 

dilimpahkan ke Pengadilan Negeri Bantul dari tahun tahun 2010 sampai dengan tahun 2013 

berjumlah 67.479 berkas yaitu pelanggaran tidak memiliki surat izin mengemudi sebagaimana 

diatur dan diancam dalam Pasal 281 UU No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan 

Jalan berjumlah 40.487 berkas atau 60 % pelanggaran yang paling dominan, pelanggaran 

kelengkapan kendaraan sebagaimana diatur dan diancam dalam Pasal285 ayat (1) UU No.22 

No.22 tahun 2009 tentang Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan 

tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan berjumlah 13.496 berkas atau 20% , 

pelanggaran tidak dilengkapi STNK atau Swat Tanda Coba Kendataan sebagairnana 

diatur dan diancam dalam Pasal288 ayat (1) UU No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

Pelan- tidak memakai helm 3.374 berkas. 

dan Angkutan Jalan berjumlah 10.122 berkas atau 15% , pelanggaran tidak memakai 
- 

helm sebagaimana diatur dan diancam dalam Pasal291 ayat (I), ayat (2) UU No.22 tahun 

2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan berjumlah 3.374 berkas atau 5%.' 

B. Gambaran Khusus mengenai putusan denda perkara pelanggaran Lalu Lintas 

di Pengadilan Negeri Bantul 

' Wawancara dengau Panitera Muda Pidana Pengadilan Negeri Bantul tanggal 1 Desember 2014. 

No 

1 

Bulan 

Januari 

Jnmlah Berkas Jenis dan 

Pasal Pelanggaran 

Jumlah 735 berkas 

SIM Pasal28 1 :44 1 berkas 

Rata-Rata 

Denda Per 

Pasal 

Rp.20.000,- 

subsidair 3 hari 

Pertimbangan Hakm 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 



- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~elWZar.  

2 

3 

4 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 147 berkas 

STNK Pasal288: 1 10 

berkas 

Helm Pasal291:37 berkas 

Jumlah 741 berkas: 

SIM P a d  281:445 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 148 berkas 

STNKPad288:lll 

berkas 

Helm Pasal291:37 berkas 

Jumlah 830 berkas. 

SIM Pasal281:498 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:166 berkas 

STNK Pasal288:125 

berkas 

Helm Pasal291:41 berkas 

Jumlah 922 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 553 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:184 berkas 

STNK Pasal288:138 

berkas 

Februari 

Maret 

April 

kurungan 

Rp. 19.000,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 

Rp.11 .OOO,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 

Rp. 1 5 .OOO,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 



Mei 

Juni 

Juli 

4elm P d  291 :47 berkas 

lumlah 826 berkas: 

3IM Pasal281: 496 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasa1285:165 berkas 

STNK Pasal288: 124 

berkas 

Helm Pasal29 1 :4 1 berkas 

Jumlah 801 berkas: 

SIM P a d 2 8  1 :48 1 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 160 berkas 

STNK Pasal288: 120 

berkas 

Helm Pasal291:40 berkas 

Jumlah 528 berkas: 

SIM Pasal281:317 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 106 berkas 

STNK Pasal288:79 berkas 

Helm Pasal291:26 berkas 

Jurnlah 202 1 berkas: 

SIM Pasal281:1213 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:404 berkas 

zp.2 1 .ooo,- 

iubsidair 3 hari 

b g a n  

Rp. 17.000,- 

subsidair 3 hari 

kuw3an 

Rp.27.000,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 

Rp. 16.000,- 

subsidair 3 hari 

h g a n  

tingkat kesalahim 

pelangg= 

latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggarau 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

 el^^ 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelwgaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 



I STNK Pasal 288:303 I I - faktor ekonomi dari 

Helm Pasal29 1: 10 1 berkas 

SIM Pasal 281:573 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:191 berkas 

Rp.20.000,- 

subsidair 3 hari 

-gan 

10 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi,dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

Oktober 
I I 

( Rp.38.000,- ( - tingkat kedahan 

STNK Pasal288: 143 

berkas 

Helm Pasal291:48 berkas 

Jumlah 2372 berkas: 

I I 1 STNK Pasal288:356 1 I - falaw ekonomi dari 

SIM Pasal28 1 : 1423 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:474 berkas 

subsidair 3 hari 

kurungan 

I I Iberkas  

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

pelanggar. 

November 

SIM Pasal28 1 :377 berkas 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

Jumlah 629 berkas: 

subsidair 3 hari 

Kelengkapan Kendaraan 

Rp. 13 .OOO,- 

kurungan 

I I I STNK Pasal 288:94 berkas I I - faktor ekonomi dari 
I I I Pasal285:126 berkas 1 motivasi dari pelaku 

I I I Helm Pasal291:32 berkas 

I I I SIM Pasal281:S 17 berkas I subsidair 3 hari I pelanggaran 

pelanggar. 

12 Desember Jumlah 1362 berkas: Rp.37.000,- - tingkat kesalahan 



Dari tabal tersebut di atas maka putusan denda per pasal pada tahun 2010 

besarnya adalah Rp.ll.OOO,- sampai dengan Rp.38.000,- dengan pertimbangan tingkat 

kesalahan pelanggaran, latar belakang atau motivasi pelaku, faktor ekonomi dari 

 elw wear. 

TAHUN 2011: 

Kelengkapan Kendaraan 

Pad285273 berkas 

STNK Pasal288:204 

berkas 

Helm Pasal291:68 berkas 

kurungan 

No 

1 

2 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

P~WW. 

Bula. 

J a n d  

Februari 

Jumlah Berkas Jenis dan 

Pasal Pelanggaran 

Jumlab 1567 berkas: 

SIM Pad281:940 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:3 14 berkas 

STNK Pasal288:235 berkas 

Helm Pasal29 1 : 78 berkas 

Jumlah 949 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 569 b e h  

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 190 berkas 

Rata-Rata 

Denda Per 

Pasal 

Rp.16.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp. 18.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Pertimbangan Hakim 

- tingkat kesalahan 

~e~~f5IZaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pel& 



- - faktor ekonomi dari 

~ e l ~ l s t a r .  

- tingkat kesalahan 

~elw3garan 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~ewi%ar.  

- tingkat kesalahan 

~elWBaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

Rp. 18.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.20.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp. 18.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp. 14.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

3 

4 

5 

6 

Maret 

April 

Mei 

Juni 

STNK Pasal288: 142 berkas 

Helm Pasal291:48 berkas 

Jumlah 1791 berkax 

SIM Pasal281: 1075 berlras 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 357 berkas 

STNK Pasal288:269 berkas 

Helm Pasal291:90 berkas 

Jumlah 3079 berkas: 

SIM Pasal281: 1847 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:616 berkas 

STNK Pasal288:462 berkas 

Helm Pasal29 1 : 154 berkas 

Jumlah 2393 berkas: 

SIM Pasal28 1: 1436 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 479 berkas 

STNK Pasal288:358 berkas 

Helm Pasal 291 : 120 berkas 

Jwnlah 2392 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 143 5 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 478 berkas 

STNK Pasal288: 359 berkas 



Helm Pasal291:120 berkas 

I I I SIM Pasal28 1: 1595 berkas subsidair 3 

pelanggar- 

7 

I I 1 Kelengkapan Kendaraan 

Juli 

I I ( Pasal285: 532 berkas 

I 1 HelmPasal291: 133berk.s I I pelanggar. 

Jumlah 2659 berkas 

( motivasi dari pelaku 

I I 1 STNK Pasal288:399 berkas I - faktor ekonomi dari 

I I SIM Pasal 28 1 : 800 berkas I subsidair 3 1 pelanggaran 

Rp.17.000,- 

Agustus 

Kelengkapan Kendaraan hari kurungan - latarbelakang atau I I 

- tingkat kesalahan 

I ( Pasal285: 267 berkas I 1 motivasi dari pelaku 

Jumlah 1333berkas: 

STNK Pasal288: 200 berkas - faktor ekonomi dari 

Rp. 15.000,- 

I I Helm Pasal291: 66 berkas 

- tingkat kesalahan 

September 

I Kelen*pan Ken- 
) hari kurungan 1 - latarbelakang atau 

SIM Pasal28 1 :873 berkas 

I I Pasal285: 291 berkas I ( motivasi dari pelaku 

Jumlah 1455 berkas: 

subsidair 3 I pelanggaran 

Oktober 

Rp.22.000,- 

I STNK Pasal288: 218 berkas 

Helm Pasal291:73 berkas 

Jumlah 2070 berkas: 

SIM Pasal281: 1242 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 414 berkas 

STNK Pasal288:3 10 berkas 

- tingkat kesalahan 

I - M o r  ekonomi dari 

Rp. 14.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

pelanggar 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

I - 1atarbela.g atau 

motivasi dari pelaku 

- M o r  ekonomi dari 

I I I Helm Pasal291: 104berkas I 



Dari tabal tersebut di atas maka putusan denda per pasal pada tahun 201 1 

besarnya adalah Rp.14.000,- sampai dengan Rp.25.000,- dengan pertimbangan tingkat 

kesalahan pelanggaran, latar belakang atau motivasi pel& faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

TAHUN 2012: 

1 1 

12 

Jumlah 2 156 berkas: 

SIM Pasal281: 1294 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 43 1 berkas 

STNK Pasal288: 323 berkas 

Helm Pasal291: 108 berkas 

Jumlah 2037 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 1 222 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 407 berkas 

STNK Pasal288: 306 berkas 

Helm Pasal291:102 berkas 

November 

Desember 

No 

1 

Rp. 16.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.25.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

- tingkat kesalahan 

~elanf3garan 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~lanf3gar 

- tingkat kesalahan 

~elWi%!arm 

- latarbelakmg atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~lWZk!ar 

Bulan 

Januari 

Jumlah Berkas Jenis dan 

Pasal Pelanggaran 

Jumlah 1397 berkas: 

SIM Pasal28 1 :838 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Rata-Rata 

Denda Per 

Pasal 

Rp. 1 8.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Pertimbangan Hakim 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 



Rp.30.000,- 

subsidair 3 

hari kurungall 

F e b d  

motivasi dari pelaku Pasal285:279 berkas 

STNK Pasal288:2 10 berkas 

Helm Pasal291: 70 berkas 

Jumlah 3901 berkax 

SIM Pasal281:2341 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggm 

- latarbelakang atau 

I I Pasal285:780 berkas 

Maret 

motivasi dari pelaku 

I I 
Helm Pasal291: 195 berkas 

Jumlah 1581 berkas: 

SIM Pasal28 1:949 berkas 

Kelengkapan Kendamn 

-Pasal285:3 16 berkas 

Rp. 16.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

STNK Pasal288:585 berkas 

- tingkat kesalahan 

1 - fslrtor ekonomi dari 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

Helm Pasal291:79 berkas 
I I 

Rp. 15.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

STNK Pasal288:237 berkas 

4 

5 

pelanggar. 

I - faktor ekonomi dari 

- tingkat kesalahan 

peh3garm 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

April 

Mei 

Jumlah 345 berkas: 

SIM Pasal28 1:207 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:69 berkas 

STNK Pasa1288:52 berkas 

Helm Pasal29 1: 17 berkas 

Jumlah 1568 berkas: 

SIM Pasal28 1:941 berkas 

Kelengkapan Kendaraan I hari kurungan I - latarbelakang atau 

Rp. 19.000,- 

subsidair 3 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 



Juli 

Agustus 

September 

Pasal285:3 14 berkas 

STNK Pasal288:235 berkas 

Helm Pasal291:78 berkas 

Jumlah 307 berkas: 

SIM Pasal281:184 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:61 berkas 

STNK Pasal288:46 berkas 

Helm Pasal291:16 berkas 

Jumlah 1566 b e r k  

SIM Pasal281:940 berkas 

Kelengkapan Kendaman 

Pasal285:3 13 berkas 

STNK Pasal288:235 berkas 

Helm Pasal291:78 berkas 

Jumlah 692 berkas: 

SIM Pasal281:415 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:138 berkas 

STNK Pasal288: 104 berkas 

Helm Pasal291:35 berkas 

Jumlah 1447 berkas: 

SIM Pasal281:868 berkas 

Kelengkapan Ken- 

Pasal285:289 berkas 

Rp.18.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.36.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.3 1 .OOO,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.33 .OOO,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

motivasi dari pelaku 

faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

tingkat kesalahan 

pelanggaran 

latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelans- 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

~ e 1 a n ~  

- latarbelakang atau 

motivasi dari pel& 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 



Dari tabal tersebut di atas maka putusan denda per pasal pada tahun 2012 

besarnya adalah Rp. 16.000,- sampai dengan Rp.36.000,- dengan pertirnbangan tingkat 

kesalahan pelanggaran, latar belakang atau motivasi pelaku, faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- faktor ekonomi dari 

~elW%ar 

- tingkat kesalahm 

p e l a n ~ m  

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar 

- tingkat kesalahan 

pelaW!fPran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~elW!&w 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar 

Rp.27.000,- 

subsidair 3 

hari h g a n  

Rp.30.000,- 

subsidair 3 

hari h g a n  

Rp.26.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

STNK Pasal288:217 berkas 

Helm P d  291:73 berkas 

Jumlah 1749 berkas: 

SIM Pasal281: 1049 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:350 berkas 

STNK Pasal288:262 berkas 

Helm Pasal291:88 berkas 

Jumlah 1677 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 1006 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285:335 berkas 

STNK Pasal288:252 berkas 

Helm Pasal291:84 berkas 

Jumlah 522 berkas: 

SIM Pasal28 1: 3 13 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 104 berkas 

STNK Pasal288:78 berkas 

Helm Pasal291:27 berkas 

10 

1 1 

12 

Oktober 

November 

Desember 



I 1 SIM Pasal281: 740 berkas I subsidair 3 

Jumlah Berkas Jenis dm Rata-Rata No 

1 

Bulan 

I I Pasal285:247 berkas I 

Jan& 

I I Kelengkapan Kendaraan 

I I STNK Pasal288: 185 berkas 

hari kurungan 

Helm P a d  29 1 :62 berkas 

Jumlah 1234 berkax 

Pasal 

Rp27.000,- 

I I SIM P 4 2 8  1 : 727 berkas subsidair 3 I 
2 

STNK Pasal288: 1 82 berkas 

Februati 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 242 berkas 

I I Helm Pasal291: 61 berkas 

hari kurungan 

I I I 

3 I Maret I Jumlah 1459 berkas: I Rp.34.000,- 

Jumlah 121 2 berkas: Rp.3 1 .OOO,- 

I Pasal285: 292 berkas 

SIM Pasal281 : 875 berkas 

STNK Pasal288: 2 19 berkas 

subsidair 3 

Helm Pasal291: 73 berkas 

Pertimbaugan Hakim 

4 

- tingkat kesalahan 

pelwwran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

April 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

Jurnlah 439 berkas: 

SIM P a d 2 8  1: 263 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

- latarbelakang atau 

Rp.33 .OOO,- 

subsidair 3 

hari k m g a n  

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

- tingkat kesalahan 

pelanl33- 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

pelanggaran 

- latarbelakang atau 



motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~elW93ar- 

- tingkat kesalahan 

~ e l ~ ~ l 3 P ' a n  

- latarbelakang atau 

motivasi dari pel& 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

~ e l w 4 g ~  

- latarbelakang atau 

motivasi dari pehku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

- tingkat kesalahan 

~elanggz~an 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~elanaPr- 

- tingkat kesalahan 

~eimgl5aran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

Rp.38.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.50.000,- 

subsidair 3 

hari h g a n  

Rp.42.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.36.000,- 

subsidair 3 

hari kunmgan 

5 

6 

7 

- 
8 

Mei 

Juni 

Juli 

Agustus 

Pasal285: 88 berkas 

STNK Pasal288: 66 berkss 

Helm Pasal291: 22 berkas 

Jumlah 449 b e r k  

SIM Pasal281: 269 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 90 berkas 

STNK Pasal288: 67 berkas 

Helm Pasal291: 23 berkas 

Jumlah 4 1 5 berkas: 

SIM Pasai 281: 249 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 83 berkas 

STNK Pasal288: 62 berkas 

Helm Pasal291: 21 berkas 

Jumlah 2663 berkas: 

SIM Pasal28 1: 1598 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 533 berkas 

STNK Pasal288: 399 berkas 

Helm Pasal29 1 : 133 berkas 

Jumlah 920 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 552 berkas 

Kelengkapan Kendamin 

Pasal285: 184 berkas 



9 

10 

1 1 

12 

STNK Pasal288: 138 berkas 

Helm Pasal291: 46 berkas 

Jumlah 1261 berkas: 

SIM Pasal281: 757 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 252 berkas 

STNK Pasal288: 189 berkas 

Helm Pasa1291: 63 berkas 

Jumlah 1447 berkas: 

SIM Pasal281: 868 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasa1285: 289 berkas 

STNK Pasal288: 217 berkas 

Helm Pasal29 1: 73 berkas 

Jumlah 655 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 393 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 13 1 berkas 

STNK Pasal288: 98 berkas 

Helm Pasal291: 33 berkas 

Jumlah 183 1 berkas: 

SIM Pasal28 1 : 1099 berkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasa1285: 366 berkas 

STNK Pasal288: 275 berkas 

September 

Oktober 

November 

Desember 

Rp.60.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.34.000,- 

subsidau 3 

hari kurungan 

Rp.41.000,- 

subsidair 3 

hari kurungan 

Rp.48.000,- 

subsidair 3 

hari h g a n  

- faktor ekonomi dari 

~ e l w % a r  

- tingkat kesalahan 

pe~~E%aran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

pelanggar 

- tingkat kesalahan 

pelW%aran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

~elaWiW 

- tingkat kesalahan 

pelan- 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 

P ~ ~ W  

- tingkat kesalahan 

~elanggaran 

- latarbelakang atau 

motivasi dari pelaku 

- faktor ekonomi dari 



Dari tabal tersebut di atas maka putusan denda per pasal pada tahun 2013 

besamya adalah Rp.27.000,- sampai dengan Rp.60.000,- dengan pertimbangan tingkat 

kesalahan pelanggaran, latar belakang atau motivasi pelaku, faktor ekonomi dari 

pelanggar. 

Helm Pasal29 1 : 91 berkas ~elanggar 



C, ANALISIS 

1 Kecenderungan putusan hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai 

putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas 

Putusan pidana den& dalam pelanggaran lalu lintas oleh hakim pada 

Pengadilan Negeri Bantul menunjukan putusan denda yang rnasih rendah terlihat dari 

tabel sebagai berikut: 

TAHUN 2010: 

No 

1 

Bulan 

Januari 

Jenis dan P a d  

Pelanggaran 

SIM P a d 2 8 1  

Kelengkapan 

Kendaraan P a d 2 8 5  

STNK Pasal288 

Helm Pasal29 1 

Rata-Rata 

DendaPer 

Pasal 

Rp.20.000,- 

subsidair 3 

hari 

kUrUngan 

Ancaman Pidana Denda Dalam 

UU No.22 tahun 2009 tentang 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan 

- Pasid 281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah). 

- P a d 2 8 5  Pidanakurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (1) Pidana 



2 Februari SIM Pad281  

Kelengkapan 

Kendaraan Pad285  

STNK Pasal288 

Helm Pad291  

Rp.19.000,- 

subsidair 3 

hari 

b g a n  

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (2) Pidana 

h g a n  paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda p a h g  banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pas11285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- P a d  288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda pahg  banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasa129 1 a p t  (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 



SIM Pasal2 8 1 

Kelengkapan 

Kendaman Pasal285 

STNK P d 2 8 8  

Helm Pasal291 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,4dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kunmgan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,4dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pa1285  Pidana h g a n  

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- P d  288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bu1a.n atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidaua 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 



Rp. 1 5.000,- 

subsidair 3 

hari 

w g a n  

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK P d  288 

Helm Past1291 

4 

Rp.25O.OOO,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kumngan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dm ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa128 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .000.000,-(satu juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu  pia ah). 

- Pasal288 Pidana kunmgan 

paling lama 2 (dm) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- P a d  29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

April 



5 Mei SIM Pasal281 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK P a d 2 8 8  

Helm Pasal291 

Rp.2 1.000,- 

subsidair 3 

hari 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus h a  

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.0OO,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 



- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (ernpat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah). 

- Pasal 285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasa1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

6 SIM Pasal28 1 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Juni Rp. 17.000,- 

subsidair 3 

hari 

M g a n  



7 Juli SIM Pasal28 1 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Rp.27.000,- 

subsidair 3 

hari 

k g a n  

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(~ ratus h a  

puluh ribu rupiah). 

- P a d  28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dm) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasa1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 



8 Agustus 

- 

SIMPasal281 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK Pad288  

Helm Pasal291 

Rp.16.000,- 

subsidair 3 

hari 

kurungan 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pad281  Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana h g a n  

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal 288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal29l ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu nrpiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 



9 September SIM P a d 2 8 1  

Kelengkapan 

Kendaraan P a d 2 8 5  

STNK Pasat288 

Helm P a d 2 9 1  

Rp.20.000,- 

subsidair 3 

hari 

b g a n  

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- P d  28 1 Pidana b g a a  

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1.0OO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- P d  285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- P d  291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua mtus lima 



10 O h b e r  SIM Pasal281 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pass1291 

Rp.38.000,- 

subsidair 3 

hari 

kulwlgan 

puluh ribu rupiah). 

- P a d  281 Pidana h g a n  

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

~ p .  1 .000.000,~ssrtu juta rupiah). 

- P a d  285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000ddu.a ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dm) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000~lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasa1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.00OY-(dua ratus lirna 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.0OOy-(dua ratus lima 

puluh ribu nlpiah). 



- Pad281  Pidana kunmgan 

paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,-(satu juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

den& paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- P a d  291 ayat (1) Pidana 

lrurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.0007-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.0007-(dua ratus lirna 

puluh ribu rupiah). 

- P a d  281 Pidana kurungan 

1 1 

12 

November 

Desember 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan 

Kendaraan P a d  285 

STNK Pad288  

Helm Pasal291 

SIMPasal281 

Rp. 13.000,- 

subsidair 3 

hari 

b g a n  

Rp.37.000,- 



paling lama 4 (empat) Man atau 

denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,-(satu juta rrrpiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.25O.O0Oy-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus niu  

rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.O0Oy-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

Kelengkapan 

Kendaraan Pasal285 

STNK Pad288  

Helm P a d  291 

subsidair 3 

hari 

h g a n  



TAHUN 2011: 

No 

1 

B&n 

Januari 

Jumlah Berkas Jenis 

dan Pasal Pelanggaran 

SIM P a 4  281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288:235 

berkas 

Helm Pasal291: 78 

berkas 

Rata-Rata 

Denda Per Pasal 

Rp. 1 6.000,- 

subsidair 3 hari 

h g a n  

Ancaman Pidana Denda 

Dalam 

UU No22 tahun 2009 

tentang Lslu Lintas dan 

Angkutan Jalan 

- Pasal281 Pidana 

kurungan paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,+atu juta 

rupiah). 

- Pad285  Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.00OY<dua ratus 

lima puluh riiu rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.50O.OOO,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pad291  ayat (I) 

Pidana kurungan paling 



2 Rp. 18.000,- 

subsidair 3 hari 

kuIWiW 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(d~~~ ratus 

lima puluh riiu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,<dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Past128 1 Pidana 

kurungan paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,<satu juta 

rupiah). 

- Pad285  Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp250.000,<dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dm) bulan atau denda 

Februari SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pa4285  

STNK Pasal288 

Helm -129 1 



3 Maret SIR P a d 2 8  1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal29 1 

Rp.18.000,- 

subsidair 3 hari 

kmnl3an 

- - -  

paling banyak 

Rp.500.OOOY-(lima ratus 

ribu   pi ah). 

- Pas1129 1 ayat (I) 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.O0Oy-(dua ratus 

lima puluh ribu   pi ah). 

- Pasal291 ayat (2) 

Pidana h g a n  paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda pakg banyak 

Rp.250.000,-(dua latus 

lima puluh ribu nrpiah). 

- Pasa128 1 Pidana 

b g a n  paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1.000.000,-(satu juta 

rupiah). 

- P a d 2 8 5  Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 





rupiah). 

- P a 4  285 Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000y4dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dm) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.500.000y~lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) 

Pidana b g a n  paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,4dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.0OOy4dua ratus 

lima puluh riiu rupiah). 



5 Mei SIM Pa4281  

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Rp. 1 8.000,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 

- Pasal281 Pidana 

kmmgan paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling bmyak 

Rp250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) 

Pidana kurungan paling 

lama I (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) 



SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana 

h g a n  paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OoO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.500.0OO,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal29l ayat (1) 

Pidana kurungan paling 



lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima pulub ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana 

kumngan paling lama 4 

(empat) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- P a d 2 8 5  Pidana 

kunmgan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- P a d  288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dm) bulan atau denda 

Rp.17.000,- 

subsidair 3 hari 

kurungan 

7 Juli SIM Pasal281 

Kelengkapn Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 







rupiah). 

- P d  285 Pidana 

kumngan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau den& 

paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal29l ayat (1) 

Pidana h g a n  paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1291 ayat (2) 

Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 
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- Pasal28 1 Pidana 

kurungan paling lama 4 

(empat) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp. 1 .OoO.OoO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana 

lcunmgan paling lama 1 

(satu) bulau atau denda 

paling banyak 

Rp.25O.OoO,-(dua ratus 

lima puluh n i u  rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.500.OOO,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.25O.OOOy-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

Rp. 14 .OOO,- 

subsidair 3 hari 

kwungan 

10 Oktober SIMPasal281 

Kelengkapau Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288:3 10 

berkas 

Helm Pasal291: 

1 04berkas 



rumlah 2 1 56 be*. 

S J M  Pasal281: 1294 

xrkas 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285: 431 berkas 

STNK Pasal288: 323 

berkas 

Helm Pasal29 1: 108 

berkas 

Rp. 16.000,- 

subsidair 3 hari 

cuungan 

kurungan paling lama 1 

(sabu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana 

kurungan paling lama 4 

(empat) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana 

kunmgan paling lama 1 

(satu) bulan atau &nda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidanr 

kurungan paling lama 1 



12 Desember 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dm ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.00O,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana 

h g a n  paling lama 4 

(empat) bulan atau denda 

paling banyak 

~ p .  1 .000.000,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana 

kurungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda 

paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus 

lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana 

kurungan paling lama 2 

(dua) bulan atau denda 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Rp.25.000,- 

subsidair 3 hari 

kumgan 



Ancaman Pidana Denda Dalam 

UU No.22 tahnn 2009 tentang Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan 

- Pasa1281 Pidana h n g a n  paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungau paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

No 

1 

Jumlah Berkas Jenis 

dan Pasal Pelanggaran 

SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 

Bulan 

Januari 

Rata-Rata 

Denda Per 

Pasal 

Rp. 1 8.000,- 

subsidair 3 

hari 

h n g a n  



paling banyak Rp.250.000ddua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana b g a n  paling 

lama 2 (dua) bulan abu denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal29l ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000ddua ratus ria puluh 

ribu rupiah). 

- P a d  291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.00OY-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan paling 

Rp.30.00OY- 

subsidair 3 

hari 

kurungan 

2 Februari SIM P a d 2 8 1  

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 



3 Rp. 16.000,- 

subsidair 3 

hari 

hlnWl!an 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.0007-(lima 

&US ribu  pia ah). 

- P a d  291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.00O9-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasa128 1 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau den& 

paling banyak Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasd 285 Pidana kufungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.00O,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

M m t  SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaman 

P a d 2 8 5  

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 



4 Rp.15.000,- 

subsidair 3 

hari 

b & a n  

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua liltus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau den& 

paling banyak Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kunurgan paling 

lama 2 (dua) bulan atau den& 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasa1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

April SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal29 1 



Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paIing banyak 

Rp.25O.WO,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp.1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana h g a u  paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kunmgan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

5 SIM P a d 2 8  1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasa1285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal29 1 

Mei Rp. 19.000,- 

subsidair 3 

hari 

h g a n  



Helm Pasal29 1 

SIM P a d 2 8 1  

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal 285 

STNK Pasal288 

kurungan paling lama 1 (satu) 

Rp.18.000,- 

subsidair 3 

hari 

-gan 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.0009-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal 28 1 Pidana kunrngan paling 

lama 4 (empat) bulan atau den& 

paling banyak Rp.1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- P a d 2 8 5  Pidana b g a n  paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus l i i a  puluh ribu rupiah). 

- P a d  288 Pidana h g a n  paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- P a d  291 ayat (2) Pidam 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

I Rp.250.000,-(dua ratus lima pulub 



Rp.36.000,- 

subsidair 3 

hari 

-gan 

Rp.3 1.000,- 

subsidair 3 

SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

SWL Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

7 

8 

ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana lcurungan paling 

lama 4 (ernpat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kunmgan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.2 5 0.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- P a d  29 1 ayat (I) Pidana 

kurungan paling lama 1 (sabu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus l i i  puluh 

ribu rupiah). 

- P a d  29 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

Juli 

Agustus 



September 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

P a d  285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

paling banyak Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kunmgan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000;-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.OOo,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasa1291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kunmgan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp.1 .OoO.OOO,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan paling 



10 Rp.27.0OOy- 

subsidair 3 

hari 

k g a n  

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima pulub ribu rupiah). 

- Pasal 288 Pidana kwungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.25O.OOO,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling banyak 

Rp.250.00OY-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.00OY-(dua 

ratus lima pulub ribu rupiah). 

Oktober SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK Pad288  

Helm Pasal29 1 



- Pasal288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(ha 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal281 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasal 285 Pidana kurungan paling 

lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

11 SIM Pasal281 

Kelengkapan Kendataan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm P a d 2 9  1 

November Rp.30.000,- 

subsidaii 3 

hari 

kurungan 



Rp.26.000,- 

subsidair 3 

hari 

kuml3an 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaman 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm P a d 2 9  1 

12 

ratus ribu rupiah). 

- P a d 2 9 1  ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- P a d 2 8  1 Pidana kurungan paling 

lama 4 (empat) bulan atau denda 

paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu 

juta rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan paling 

Lama 1 (satu) bulan atau denda 

paling banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan paling 

lama 2 (dua) bulan atau denda 

paling banyak Rp.500.000,-(lima 

ratus ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

Desember 



bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima puluh 

ribu rupiah). 

Ancaman Pidana Denda 

Dalam 

UU No22 tahnn 2009 tentang 

Lalu Lintas dm Angkutan 

Jalan 

- P a d  28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan 

Rata-Rata 

Denda Per 

Pasal 

Rp.27.000,- 

subsidair 3 

hari 

kurungan 

Jumlah Berkas Jenis 

dan Pasal Pelanggaran 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pam1285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

No 

1 

- 

Bulan 

Januari 



SIM Pad281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pa4285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 

Rp.3 1 .OOO,- 

subsidair 3 

hari 

-gan 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- P a d  291 ayat (2) Pidana 

kurungm paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa128 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan 



3 Maret SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal29 1 

Rp.34.000,- 

subsidair 3 

hari 

b g a n  

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus riiu 

rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana h g a n  



4 April 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama I (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa128 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana ktmmgan 

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 

Rp.33.000,- 

subsidair 3 

hari 

h g a n  



Rp.38.000,- 

subsidair 3 

hari 

d m  

SIM Pasal28 1 

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal29 1 

5 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paliig banyak 

Rp.500.000,-(1ima ratus riiu 

rupiah). 

- Pasa1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.25O.OOO,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- P a d  291 ayat (2) Pidana 

lcurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paliig 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal 288 Pidana kunmgan 

Mei 



paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.00O,-(lima ratus r i l  

rupiah). 

- P a d  29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puiuh ribu rupiah). 

- P a d  291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling 

banyak Rp.25O.00Oy-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .000.000,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana h g a n  

Rp.50.000,- 

subsidair 3 

hari 

d g a n  

SIM P a d  281 

Kelengkapan Kendaraan 

P a d 2 8 5  

STNK P a d  288 

Helm P a d 2 9  1 

6 Juni 



paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus n i  

rupiah). 

- Pasa129 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.00O,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- P d  291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- P a d 2 8  1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau den& paling banyak 

RP. 1 .000.000,-(satu juta 

 pia ah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasa1288 Pidana kurungan 

Rp.42.000,- 

subsidair 3 

hari 

d g a n  

7 Juli SIM P d 2 8 1  

Kelengkapan Kendaraan 

P a d 2 8 5  

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 



paling lama 2 (dua) bulan atau 

den& paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus n i u  

rupiah). 

- Past1291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

h g a n  p a h g  lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling 

banyak Rp.250.W,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Past1281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau den& paling banyak 

Rp. 1 .000.0OO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau den& paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal 288 Pidana h g a n  

8 Agustus SIMPasal281 

Kelengkapan Kendaman 

Pasal285 

STNK Pasal288 

Helm Pasal291 

Rp.36.000,- 

subsidair 3 

hari 

w g a n  



Rp.60.000,- 

subsidair 3 

hari 

kurungan 

SIM Pad281 

Kelengkapan Kendaraan 

Pad285 

STNK P d  288 

Helm Pasal29 1 

9 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

den& paling banyak 

Rp.500.000,-(lirna ratus ribu 

rupiah). 

- P a d  291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.00O,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pad291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.O0Oy-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa1281 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasa1285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.00OY-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- P a d  288 Pidana h g a n  

September 



paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.SOO.OOO,-(lima ratus riiu 

rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

I kurungan paling lama 1 (satu) 

( bulan atau denda paling 

I banyak Rp.2SO.OOO,-(dua 

I ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasa128 1 Pidana kurungan 

I paling lama 4 (empat) bulan 

atau den& paling banyak 

Rp. 1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana kurungan 

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lirna 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 



1 1 November Rp.4 1.000,- 

subsidair 3 

hari 

w g m  

SIM P a d 2 8 1  

Kelengkapan Kendaraan 

Pasal285 

STNK P a d  288 

Helm Pasal291 

paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.0OO,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.1 .OOO.OOO,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasai 285 Pidana h g a n  

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kurungan 



paling lama 2 (dm) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.000,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal291 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu nrpiah). 

- Pasal291 ayat (2) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau den& paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal28 1 Pidana kurungan 

paling lama 4 (empat) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp. 1.000.000,-(satu juta 

rupiah). 

- Pasal285 Pidana h n g a n  

paling lama 1 (satu) bulan 

atau denda paling banyak 

Rp.250.000,-(dua ratus lima 

puluh ribu rupiah). 

- Pasal288 Pidana kunmgan 



paling lama 2 (dua) bulan atau 

denda paling banyak 

Rp.500.00O,-(lima ratus ribu 

rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (1) Pidana 

kurungan paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

- Pasal29 1 ayat (2) Pidana 

h g a n  paling lama 1 (satu) 

bulan atau denda paling 

banyak Rp.250.000,-(dua 

ratus lima puluh ribu rupiah). 

Dari tabel tersebut menunjukan putusan pidana denda Hakim dalam 

pelanggaran masih rendah untuk pelanggaran tidak memiliki surat izin mengemudi, 

pelanggaran kelengkapan ken- pelanggaran tidak dilengkapi STNK atau Surat 

Tanda Coba Ken- pelanggaran tidak memakai helm putusan denda per pasal pada 

tahun 2010 besarnya adalah Rp.ll.OOO,- sampai dengan Rp.38.000,- pada tahun 2011 

besarnya denda per pasalnya adalah Rp. 14.000,- sampai dengan Rp.25.000,- , pada tahun 

2012 besarnya denda per pasalnya adalah Rp. 16.000,- sampai dengan Rp.36.000, apabila 

dibandingkan dengan ancaman pidana denda dalam W No.22 tahun 2009 tentang Lalu 

Lintas dan Angkutan Jalan karena putusan denda tersebut semua didasarkan pada 

pertimbangan Hakim yang menyidangkannya dan di Pengadilan Negeri Bantu1 tidak ada 



surat keputusan bersama antara Pengadilan Negeri Bantul dan Kepolisian berkaitan 

dengan W y a  denda tilang. 

Surat keputusan bersama antara Pengadilan dengan Kepolisian mengenai 

denda tilang tersebut tidak mengikat Hakim dalam menjatuhkan putusan denda tilang 

karena Hakim dalam menjatuhkan denda tilang tetap mengacu kepada UU N0.22 tahun 

2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 

Kecenderungan Hakim menjatuhkan putusan denda karena perkara 

pelanggaran lalu lintas dengan pemeriksaan cepat, sederhana oleh karena itu apabila 

menjatuhkan pidana lcurungan maka putusan tersebut ada upaya hukum yaitu upaya 

hukum banding sehingga menghilangka sifkt pemeriksaan cepat, sederhana. Putusan 

den& sudah dipandang cukup adil sesuai dengan pelanggarannya karena apabila 

dijatuhkan pidana kurungan terlalu berat apabila diband'igkan dengan pelanggaran yang 

dilakukan oleh pelaku pelanggaran lalu lintas, karena pelanggaran yang dilakukan 

tergolong pelanggaran ringan rnisalnya tidak memakai helm apabila dihukum kurungan 

sangat tidak sebanding dengan kesalahannya.* 

Namun demikian dari tabel tersebut juga menunjukan adanya peningkatan 

putusan pidana denda Hakim untuk pelanggaran tidak memi l i  surat izin mengemudi, 

pelanggaran kelengkapan kendaraan, pelanggaran tidak dilengkapi STNK atau Surat 

Tanda Coba Kendaraan, pelanggaran tidak memakai helm pidana denda yang dijatuhkan 

oleh Hakim Pengadilan Negeri Bantul pada tahun 2013 besarnya denda per pasalnya 

adalah Rp.27.000,- sampai dengan Rp.60.000,-. 

Wawancara dengan Hakim Pengadilan Negeri Bantul pada tanggal 30 Maret 2015. 



2. Dasar pertimbangan bakim pada Pengadilan Negeri BanN dalam penjatuhan 

putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas 

Putusan mapalcan tahap akhir dalam setiap pemerhaan perkara termasuk 

dalam pemeriksaan perkara pelanggaran lalu lintas. Putusan hakinn dalam perkara 

pelanggaran lalu lintas di Pengadilan Negeri Bantul tentunya ada pertimbangan hakim 

meskipun putusan denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas tidak dibuat khusus tetapi 

ada pertimbangan yang melatar belakangi putusan denda tersebut dan tercemin dari 

besarnya pidana denda 

Dari hail wawancara dengan Hakim Pengadilan Negeri Bantul yang 

dilaksanakan pada tanggal 1 Desember 2014 dasar pertimbangan dalam menjatuhkan 

putusan pidana denda terhadap pelaku pelanggaran lalu lintas di Pengadidan Negeri 

Bantul adalah tingkat kesalahan pelanggaran, latarbelakang atau motivasi dari pelaku, faktor 

ekonomi dari pelanggar? - 
Perkara pelanggaran lalu lintas yang dilimpahkan ke Pengadilan Negeri 

Bantul yaitu Pasal281 UU N0.22 tahun 2009 tentang Lalu Litas dan Angkutan Jalan 

yaitu setiap orang yang mengemudikan kendaraan bermotor yang tidak memiliki surat 

izin mengemudi dipidana dengan pidana kurungan paling lama 4 (empat) bulan atau 

denda paling banyak Rp. 1.000.000,-(satu juta rupiah), Pasal 285 ayat (1) UU No.22 

tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yaitu setiap orang yang 

mengemudikan sepeda motor di Jalan yang tidak memenuhi persyaratan teknis dan laik 

jalan yang meliputi kaca spion, klakson, lampu utama, lampu rem, lampu penunjuk arah, 

alat pemantul cahaya, alat pengukur kecepatan, knalpot, dan kedalaman alur ban dipidana 

- 

3 Wawancam dengan Hakim Pengadilan Negeri Bantul pada tanggal 1 Desember 2014 di Pengadilan Negeri 
Bantul. 



dengan pidana kunmgan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling banyak 

Rp250.000,OO (dua ratus h a  puluh ribu rupiah), P a d  288 ayat (1) UU No.22 tahun 

2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yaitu setiap orang yang mengemudikan 

kendaraan bermotor di Jalan yang tidak dilengkapi dengan swat tanda nomor kendaraan 

bermotor atau surat tanda coba kendaraan bermotor yang ditetapkan oleh Kepolisian 

Negara Republik Indonesia dipidana dengan pidana kurungan paling lama 2 (dua) bulan 

atau den& paling banyak Rp500.000,OO (lima ratus ribu rupiah), Pasal291 ayat (1) UU 

No.22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yaitu setiap orang yang 

mengemudikan Sepeda Motor tidak mengenakan helm standar nasional Indonesia 

dipidana dengan pidana kurungan paling lama 1 (satu) bulan atau denda paling banyak 

Rp250.000,OO (dua ratus lima puluh ribu rupiah), Pasal 291 ayat (2) UU No.22 tahun 

2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yait. setiap orang yang mengemudikan 

sepeda Motor yang membiarkan penumpangnya tidak mengenakan helm sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 106 ayat (8) dipidana dengan pidana kuungan paling lama 1 

(satu) bulan atau denda paling banyak Rp250.000,OO (dua ratus lima puluh ribu rupiah). 

Hakim menjatuhkan putusan pidana denda dengan mempertimbangkan 

kesalahan pelanggaran yang dilakukan melanggar ketentuan satu p a d  atau melanggar 

dua pasal atau lebih dari tiga pasal dengan mempertimbangkan latar belakang melakukan 

pelanggaran karena dengan alasan tergesa-gesa sehingga tidak m e m p e r h a h  rambu 

rambu lalu lintas di jalan serta mempertimbangkan dengan kemampuan ekonomi 

pelanggar di mana mayoritas pelanggar adalah pekerjaa. buruh/swasta dengan ekonomi 

menengah maka Hakim menjatuhkan pidana denda per pasal dibawah ancaman den& 

sebagaiman cli atur dalam UU No.22 tahuu 2009 tentang Lalu Lintas dm Angkutan Jalan. 



D. Urgensi pengaturan denda minimal dalam perkara pelanggaran lalu lintas 

untuk mewujudkan tujuan pemidanaan terntama dikaitkan dengan tujuan 

pemidanaan dalam ha1 pencegahan dan penjeraan 

Dalam penjatuhan putusan pidana denda mengacu pada tujuan pemidanaan 

sesuai teori retrubutive dan teori relatif. 

Teori retrubutive dibagi dalam beberapa golongan, yaitu:4 

- Retributif murni bahwa pidana harus cocok atau sepadan dengan kesalahan si 

pembuat. 

- Retributif tidak murni, retributif yang terbatas yaitu pidana tidak harus cocokfsepada. 

dengan kesalahan, hanya saja tidak boleh melebihi batas yang sepadan dengan 

kesalahan terdakwa, retributif yang distributif yang disingkat dengan teori distributif 

pidana janganlah dikenakan pada orang yang tidak bersalah tetapi pidana juga tidak 

hams cocoWsepadan dan dibatasi oleh kesalahan. Tiada pidana tanpa kesalahan. 

Teori relatif (doeltheori) dilandasi oleh tujuan (doel) dengan penjatuhan 

hukuman pelaku atau terpidana diharapkan menjadi jera dan tidak mengulangi lagi 

perbuatannya (special prevenetie) serta masyarakat umum mengetahui bahwa jika 

melakukan perbutan sebagaimana dilakukan terpidana mereka akan rnengalarni 

hukuman yang serupa (general preventie).Tujuan penjatuhan hukuman dalam hukum 

pidana adalah melindungi dan memelihara ketertiban hukum guna mempertahankan 

keamanan dan ketertiban masyarakat sebagai satu kesatuan. Hukum pidana tidak hanya 

menlihat penderitaan korban atau penderitaan terpidana tetapi melihat ketenteraman 

masyarakat sebagai satu kesatuan.' 

- -- 

Dwidja Priyatno,loc.cit,halrn.23-28 
Leden Marpaung, loc.cit, halm.4 



Memidana bukanlah untuk memutuskan tuntutan absolut dari 

keadilaaPembalasan itu sen& ti& mempunyai nilai tetapi hanya sebagai sarana untuk 

melindungi kepentingan masyarakat maka teori ini bisa disebut sebagai teori 

perlindungan masyarakat atau teori reduktif karena dasar pembenaran pidana menwut 

teori ini adalah untuk mengurangi frekuensi kejahatan. Pidana bukanlah sekedar untuk 

melakukan pembalasan atau pengimbalan kepada orang yang telah melakukan suatu 

tindak pidana tetapi mempunyai tujuan-tujuan tertentu yang bermanfaat oleh karena itu 

sering disebut sebagai teori tujuan (utilitarian theory), dasar pemidanaan adalah terletak 

pada tujuannyaPidana yang dijatuhkan bukan karena orang tersebut melakukan kejahatan 

melainkan supaya orang jangan melakukan kejahatan ciri pokok atau karakteristik pada 

teori tujuan (utilitarian theory) adalah:6 

- Tujuan pidana adalah pencegahan (prevention). 

- Pencegahan bukan tujuan akhir tetapi hanya sebagai sarana untuk mencapai tujuan 

yang lebih tinggi yaitu kesejahteraan masyarakat. 

- Hanya pelanggaran-pelanggaran hukurn yang dapat dipersalahkan kepada si pelaku 

saja yang memenuhi syarat adanya pidana. 

- Pidana hams ditetapkan b e r k  tujuannya sebagai alat untuk pencegahan kejahatan, 

- Pidana melihat ke muka (bersifat prospektif), pidana dapat mengandung unsur 

pencelaan tetapi baik unsur maupun unsur pembalasan tidak dapat diterima apabila 

tidak membantu pencegahan kejahatan untuk kepentingan kesejahteraan masyarakat. 

Putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas dan angkutan 

jalan oleh Hakim Pengadilan Negeri Bantul apabila dilihat dari tabel penelitian clan tabel 

analisa maka kecenderungan putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas 

6 Muladi dan Bar& Nawawi Arief,loc.cit&ah.16-17 



oleh. Hakim di Pengadilan Negeri Bantul rnasih rendah apabila dibandingkan dengan 

ancaman pidana denda dalam Undang-Undang nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas 

dan Angkutan Jalan. Tidak diatumya mengenai denda minimum dalam Undang-Undang 

nomor 22 tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan menyebabkan adanya 

disparitas putusan pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas sehingga tidak 

dapat mewujudkan tujuan pemidanaan dalam pencegahan pelanggaran dan tidak 

m e m W a n  efek jera ha1 ini dapat dilihat dengan masih banyaknya jumlah berkas 

perkara pelanggaran lalu lintas yang dilimpahkau ke Pengadilan Negeri Bantul. 

Pengaturan pidana denda dalam pelanggaran lalu liitas yang ideal ke 

depannya adalah perlunya diatur mengenai denda minimum dalam dalam Undang- 

Undang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan yang akan datang supaya tidak menimbulkan 

disparitas putusan pidana perkara pelanggaran lalu lintas sehingga tujuan pemidanaan 

dalam ha1 pencegahan agar masyatakat tidak melakukan pelanggaran lalu lintas dm - 
memberikau penjeraan terhadap pelanggar dapat temjud. 



BAB IV 

KESIMPULAN dan SARAN 

A. KESIMPULAN 

Berdasarkan pernbahasan pada bab sebelurnnya maka dapat diperoleh 

kesimpulan sebagai berikut: 

1. Putusan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul mengenai perkara pelanggaran 

lalu lintas dengan putusan denda bukan m g a n  karena sifat pemeriksaan cepat, 

sederhana apabila menjatuhkan pidana kurungan maka ada upaya hukum yaitu 

upaya hukum banding sehingga menghilangka sifat pemeriksaan cepat, sederhana. 

Putusan denda sudah dipandang cukup adil sesuai dengan pelanggarannya karena 

apabila dijatuhkan pidana kurungan terlalu berat apabila dibandiigkan dengan 

pelanggaran yang dilakukan oleh pelaku pelanggaran lalu lintas, karena 

pelanggaran yang dilakukan tergolong pelanggaran ringan. Putusan denda 

pelanggaran lalu lintas pada tahun 2010 besarnya denda per pasalnya sebesar 

Rp. 1 1.000,- sampai dengan Rp.38.000,-, putusan pelanggaran lalu lintas pada 

tahw 20 1 1 besarnya denda per pasalnya sebesar Rp.14.000,- sampai dengan 

Rp.25.000,-, putusan denda pelanggaran lalu lintas pada tahun 2012 besamya 

denda per pasalny? sebesar Rp.16.000,- sampai dengan Rp.36.000,- , pada tahun 

20 13 ada peningkatan jurnlah besarnya denda pelanggaran lalu lintas per pasalnya 

adalah Rp.27.000,- sampai dengan Rp.60.000,- masih rendah apabila 

dibandingkan dengan ancaman pidana denda dalarn UU No.22 tahun 2009 tentang 

Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. 



2. Pertimbangan Hakim pada Pengadilan Negeri Bantul dalarn penjatuhan putusan 

pidana denda dalam perkara pelanggaran lalu lintas adalah tingkat kesalahan 

pelangpan, latarbelakang atau motivasi dari pelaku, faktor ekonomi dari pelanggar 

sehingga memunculkan disparitas besarnya jumlah denda. 

3. Pengaturan sanksi pidana denda yang ideal yang akan datang dalam perkara 

pelanggaran lalu lintas agar tidak ada disparitas pidana denda yang sangat 

mencolok dan untuk mewujudkan tujuan pemidanaan dalam hal pencegahan dan 

penjeraan adalah dengan pengaturan denda minimal khusus. 

B. SARAN 

1. Untuk mewujudkan efek jera dengan masih banyaknya jumlah berkas perkara 

pelanggaran lalu lintas yang dilimpahkan ke pengadilan sehingga perlu adanya 

perbaikan undang-undang mengenai lalu lintas dan angkutan jalan dengan adanya 

pengaturan denda minimal khusus per pasalnya dengan besamya ancaman pidana 

denda sebesar Rp.100.000,-(seratus ribu rupiah) dengan dasar kemampuan sosial 

ekonomi masyarakat yang sudah meningkat dengan kemampuan memiliki 

kendaman. 
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