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ABSTRAK

Drug Trafficking merupakan aktivitas illegal yang meliputi produksi,
pendistribusian, dan konsumsi obat-obatan terlarang yang dilakukan oleh kartel
narkoba. Aktivitas tersbut mempunyai dampak negative yang luas bagi individu,
masyarakat dan negara yang akan dirasakan hingga dunia internasional. Meksiko
merupakan negara yang mempunyai jumlah produksi obat-obatan terlarang yang di
produksi oleh kartel narkoba. Kartel Sinaloa merupakan kartel narkoba terbesar
yang ada di negara Meksiko. Kartel Sinaloa bertanggung jawab atasa
penyelundupan obat-obatan terlarang ke negara Amerika Serikat. Otoritas Amerika
Serikat mengkonfirmasi bahwasanya kartel Sinaloa mengendalikan perdagangan
narkoba di Amerika Serikat mencapai 80% yang terdiri dari heroin, kokain,
marijuana dan methamphetamine. Role Theory merupakan kerangaka pemikiran
yang tepat untuk menganalisis suatu kebijakan baru untuk mengatasi sebuah
permasalahan di suatu negara yang berdampak ke negara lain. Dimana ada 4
komponen guna menganalisis sebuah kebijakan baru suatu negara diantaranya A/ter
Roles Prescription, Policy Makers National Role Conception, Nation Status, dan
Foreign Policy Role Performance. Pemerintah Meksiko tentunya tidak tinggal diam
karena adanya tekanan dari negara Amerika Serikat untuk menyelesaikan
permasalahan perdagangan narkoba lintas negara yang bersumber dari Meksiko.
Oleh karena itu Meksiko menjadi inisiator dalam pembuatan program
pembangunan terpadu untuk Amerika Tengah dan Meksiko aktif melakukan
pertemuan secara intens dengan organisasi supranasional serta negara-negara yang
menjadi produsen dan konsumen narkoba seperti halnya negara Amerika Serikat,
UNI Eropa guna menjalin kerja sama untuk menuntasakan permaslahan Drug
Trafficking.

Kata-kata kunci: Drug Trafficking, Kartel Narkoba, Role Theory, Pemerintah
Meksiko, Kartel Sinaloa, Foreign Policy Role Performance.

ABSTRACT
Drug trafficking is an illegal activity that includes the production, distribution, and
consumption of illegal drugs carried out by drug cartels. These activities have a
broad negative impact on individuals, communities and countries that will be felt
internationally. Mexico is a country that has the amount of illegal drug production
produced by drug cartels. The Sinaloa Cartel is the largest drug cartel in Mexico.
The Sinaloa Cartel is responsible for smuggling illegal drugs into the United States.
US authorities confirmed that the Sinaloa cartel controls 80% of the drug trade in
the United States consisting of heroin, cocaine, marijuana and methamphetamine.
US authorities confirmed that the Sinaloa cartel controls 80% of the drug trade in
the United States consisting of heroin, cocaine, marijuana and methamphetamine.
Role Theory is the right idea to analyze a new policy to overcome a problem in one
country that affects other countries. Where there are 4 components to analyze a
country's new policy including Alter Roles Prescription, Policy Makers National
Role Conception, Nation Status, and Foreign Policy Role Performance. The
Mexican government certainly does not remain silent because of pressure from the
United States to solve the problem of cross-border drug trafficking originating from

vii



Mexico. Therefore, Mexico is the initiator in making an integrated development
program for Central America and Mexico actively conducts intense meetings with
supranational organizations and countries that are producers and consumers of
drugs such as the United States, the European Union to establish cooperation to
solve the problem of drug trafficking.

Key words: Drug Trafficking, Drug Cartels, Role Theory, Mexican Government,
Sinaloa Cartel, Foreign Policy Role Performance.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dinamika keamanan Internasional pada era globalisasi berkembang secara
signifikan, mulai dari permasalahan bilateral antar negara, sengketa pulau,
dan penjualan atau perdagangan narkoba (drug trafficking). Drug trafficking
adalah kegiatan ilegal yang melibatkan produksi, pengiriman, distribusi, dan
penjualan obat-obatan terlarang seperti kokain, heroin, amfetamin, atau marijuana,
kegiatan ini dilakukan oleh jaringan kriminal yang terorganisir dan terkadang
melibatkan banyak orang di seluruh dunia (Bagley 2015).

Perdagangan narkoba menjadi masalah global karena memiliki dampak
negatif terhadap kesehatan, ekonomi, dan keamanan. Penggunaan obat-obatan
terlarang dapat menyebabkan ketergantungan, gangguan kesehatan mental dan
fisik, dan bahkan kematian (Tukatman et al. 2021). Selain itu, perdagangan narkoba
dapat memicu kekerasan dan konflik antara kelompok kriminal yang bersaing untuk
menguasai pasar (Adam 2012). Organisasi kejahatan internasional yang terlibat
dalam perdagangan narkoba biasanya menggunakan teknologi canggih dan strategi
bisnis untuk menghindari penangkapan dan pengungkapan.

Pemerintah di seluruh dunia berusaha untuk melawan perdagangan narkoba
dengan cara menegakkan hukum dan memperketat pengawasan di perbatasan, serta
memberikan pendidikan dan dukungan kepada masyarakat tentang bahaya narkoba.
Namun, pemberantasan perdagangan narkoba bukanlah tugas yang mudah.
Perdagangan narkoba terus berkembang dan beradaptasi dengan situasi baru, dan

tentunya memerlukan kerja sama internasional dan strategi yang komprehensif


https://www.zotero.org/google-docs/?kJWfOn
https://www.zotero.org/google-docs/?m3caNt
https://www.zotero.org/google-docs/?F6TBbp

untuk mengatasinya karena di era globalisasi ini penggunaan narkotika sudah
meluas ke berbagai negara besar karena emang bisnis narkoba merupakan suatu
bisnis yang menguntungkan bagi pelaku bisnis tersebut walaupun memang ilegal
(Sari 2022).

Penjualan dan drug trafficking menjadi sebuah isu yang termasuk dalam
kejahatan transnasional dimana kejahatan transnasional merupakan kejahatan
yang melewati batas negara dan melibatkan aktivitas ilegal seperti perdagangan
narkoba, perdagangan manusia, perdagangan senjata, pencurian data, korupsi, dan
terorisme (Viano 2018). Kejahatan transnasional biasanya melibatkan jaringan
kejahatan terorganisir yang beroperasi di seluruh dunia. Kejahatan transnasional
menjadi masalah global karena dapat mengancam stabilitas dan keamanan di
seluruh dunia (KEMLU 2019).

Kejahatan transnasional seringkali melibatkan jumlah uang yang besar dan
penggunaan teknologi canggih, yang membuatnya sulit untuk dideteksi dan
ditindak oleh pihak berwenang. Sebagaimana contohnya yaitu perdagangan
narkoba. Perdagangan narkoba merupakan salah satu kejahatan transnasional yang
melibatkan produksi, pengiriman, distribusi, dan penjualan obat-obatan terlarang
seperti kokain, heroin, dan amfetamin (BNNP Jatim 2022). Contoh Kejahatan
transnasional yang sudah disebutkan di atas merupakan kejahatan yang identik dan
berkembang di negara bagian Amerika latin, tepatnya di Meksiko.

Meksiko merupakan negara terbesar yang menduduki peringkat ke 5 negara
besar di kawasan Amerika, Meksiko juga menyanding negara yang mempunyai
jumlah situs peninggalan warisan cukup banyak dan menempati urutan kelima di

dunia yang menjadikan negara Meksiko memiliki tingkat pariwisata yang cukup


https://www.zotero.org/google-docs/?DJDUMx
https://www.zotero.org/google-docs/?2TO3Cb
https://www.zotero.org/google-docs/?vkIkIr
https://www.zotero.org/google-docs/?GrBKfp

tinggi. Meksiko juga merupakan salah satu negara dengan tingkat perekonomian
terbesar di dunia yang menduduki peringkat ke 14 dan masuk dalam jajaran negara
anggota G20 serta merupakan kekuatan ekonomi regional amerika terbesar sejak
tahun 1994 Meksiko merupakan Anggota Amerika Latin pertama dari Organisation
for Economic Co-operation and Development atau (OECD), dan menjadikan
Meksiko sebagai negara dengan tingkat perekonomian menengah ke atas
(Embajada De México En Indonesia, n.d.).

Meksiko merupakan negara penyumbang produksi terbesar narkoba,
dimana penjualan narkoba di Meksiko telah menjadi masalah yang kronis selama
beberapa dekade. Negara ini menjadi pusat perdagangan narkoba karena lokasinya
yang strategis sebagai penghubung antara Amerika Utara dan Selatan dan juga
adanya kebutuhan yang tinggi dari konsumen drug menjadikan perkembangan
penjualan drug di Meksiko juga ikut meningkat serta beriringan juga terbentuk
organisasi organisasi illegal drug atau bisa disebut sebagai kartel (Sari 2022).
Selain itu, banyak faktor lain juga berkontribusi terhadap masalah ini, termasuk
kemiskinan, korupsi, dan ketidakstabilan politik. Penjualan narkoba di Meksiko
telah menjadi masalah yang kronis selama beberapa dekade.

Sejarah perdagangan narkoba di Meksiko dimulai pada tahun 1980-an,
ketika kartel narkoba mulai muncul di negara ini. Kartel merupakan sebuah istilah
dari suatu organisasi ilegal yang menjadi pelaku Industri dalam penjualan narkoba.
Kartel-kartel ini awalnya berfokus pada perdagangan ganja, tetapi kemudian beralih
ke perdagangan kokain dan metamfetamin. Pada tahun 1980-an, Meksiko menjadi
titik fokus bagi organisasi kartel narkoba Internasional, terutama setelah Amerika

Serikat memperketat kontrol di perbatasan mereka dengan Kolombia. Kartel-kartel


https://www.zotero.org/google-docs/?hu2LQ8
https://www.zotero.org/google-docs/?Zix0NH

narkoba di Meksiko menjadi sangat kuat dan berkuasa, mempengaruhi pemerintah
dan ekonomi negara ini.

Kartel-kartel narkoba Meksiko terus berkembang dan berevolusi selama
beberapa dekade terakhir. Mereka telah memperluas operasi mereka ke berbagai
wilayah di Amerika, dan bahkan ke Eropa dan Asia. Mereka juga telah terlibat
dalam aktivitas lain seperti penculikan, pembunuhan, dan perdagangan manusia.
Menilik lebih jauh persebaran kartel kartel di Meksiko meliputi beberapa kartel
yaitu ada Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING), Kartel Teluk, Kartel los
zetas, The Beltran Leyva Organization (BLO), Kartel Juarez, Kartel Tijuana, dan
yang terakhir ada Kartel Sinaloa (CNN Indonesia 2023b). Dari ketujuh kartel yang
sudah disebutkan, Kartel Sinaloa merupakan kartel yang paling kejam dan brutal
dimana definisi dari kejam dan brutal yang dimaksud yaitu menggunakan kekerasan
yang ekstrim untuk menjaga wilayah dan melawan rival rivalnya seperti halnya
dengan cara penyiksaan, mutilasi, dan pembakaran.

Awal berdirinya kartel Sinaloa merupakan dampak dari perselisihan dari
kartel Guadalajara yang menyisihkan Joaquin Guzman Loera (El Chapo) dan
Hector Luis Palma Salazar yang pada akhirnya dua orang tersebut mendirikan
Kartel Sinaloa (Reditya 2021). EI Chapo Telah melakukan segala cara guna demi
kepentingan kartel tersebut diantaranya dengan melakukan peperangan dengan
kartel lain apabila merasa wilayahnya teritorialnya di ganggu kemudian membunuh
orang atau pihak berwajib yang dianggap sebagai penghalang bisnisnya.
Sebagaimana contohnya memutilasi korban, pernah terlibat dalam pembunuhan

anggota agen pemberantas narkoba Amerika Serikat, membunuh jurnalis dan juga


https://www.zotero.org/google-docs/?KUoIjJ
https://www.zotero.org/google-docs/?i849S1

aparat keamanan Meksiko dan yang terakhir E1 Chapo juga pernah memutilasi dan
menguliti korbanya (CNN Indonesia 2023a).

Kartel Sinaloa juga merupakan pemasok narkoba terbesar ke negara
Amerika Serikat dimana pada tahun 2017, drug trafficking di Amerika Serikat yang
dikendalikan oleh kartel Sinaloa mencapai 80% yang terdiri dari heroin, kokain,
marijuana dan methamphetamine (Lee and Woody 2017). Upaya pemerintah
Meksiko untuk mengatasi masalah ini terkadang berhasil, tetapi seringkali
terhambat oleh korupsi dan kekerasan. Meskipun banyak pemimpin kartel telah
ditangkap dan dibunuh, tetapi masih banyak lagi yang mengambil alih bisnis
tersebut. Dampak dari perdagangan narkoba Meksiko sangat merusak tatanan hidup
di Meksiko yang berdampak pada meningkatnya tingkat kekerasan, gangguan
ekonomi, dan rusaknya institusi pemerintah (CFR 2022).

Permasalahan narkoba dan perdagangan narkoba di Meksiko sudah menjadi
masalah bagi pemerintah Meksiko. Andrés Manuel Lopez Obrador pada november
2018 dua minggu sebelum menjabat sebagai presiden dimana dia mengumumkan
strategi keamanannya atau rencana perdamaian dan keamanan nasional 2018-2024
(Vanda and Brown 2019). Strategy tersebut sangat memprioritaskan penanganan
akar penyebab kekerasan, ketidakamanan serta memerangi kartel narkoba yang
meliputi drug trafficking dengan versi berbeda namun dengan sejumlah program
yang direalisasikan dari sejak dulu hingga pada pemerintahan presiden Andrés
Manuel Lopez Obrador atau kerap disapa AMLO Seperti contohnya strategi
keamanan nasional pada era kepemimpinan Enrique Pena Neito “kingpin strategy”
berfokus pada penangkapan dan pembunuhan para anggota serta pemimpin kartel

narkoba tanpa melihat dan mengatasi akar permasalahan korupsi dan kekerasan


https://www.zotero.org/google-docs/?BDdpRs
https://www.zotero.org/google-docs/?lxJpmD
https://www.zotero.org/google-docs/?z8MWLd
https://www.zotero.org/google-docs/?JSYzwd

(The New York Times 2016). Sedangkan Presiden AMLO menggunakan strategi
“abrazoz, no balazos” pelukan bukan tembakan. Penanganan berfokus pada
pendekatan sosial seperti halnya pencegahan, rehabilitasi, dan pembangunan sosial
terhadap mantan anggota kartel narkoba. Namun masalah perdagangan narkoba di
Meksiko tidak kunjung usai. Adapun alasan kenapa tidak kunjung usai dikarenakan
kartel kartel tersebut menggunakan sebagian keuntungan besarnya untuk membayar
para pejabat, hakim, aparat, dan juga politisi guna melancarkan pergerakan di

internal Meksiko (CFR 2022).

1.2 Rumusan Masalah
Bagaimana proses pemerintah Meksiko dalam bergabung dengan Strategy
to Address the Roots Causes of Migration in Central America guna mengatasi drug

trafficking oleh kasus kartel Sinaloa tahun 2018-2022?

1.3 Tujuan Penelitian
Pada riset ini memiliki tujuan sebagai berikut:

1. Menganalisis bagaimana pemerintahan Meksiko bekerja sama dengan
dengan aktor Negara lain atau NGO (Non-governmental organization) yang
terlibat dalam proses penanganan distribusi penjualan dalam memerangi
drug trafficking yang terjadi dan disebabkan oleh kartel narkoba yang
berasal dari daerah Sinaloa.

2. Untuk mengetahui proses kebijakan luar negeri yang dibuat oleh pemerintahan

Meksiko pada periode 2018-2022 dalam memerangi drug trafficking.


https://www.zotero.org/google-docs/?9DDatj
https://www.zotero.org/google-docs/?vPwzUS

3. Untuk mengetahui kronologi terjadinya aktivitas drug trafficking yang

dilakukan kartel Sinaloa di Amerika Serikat.

1.4 Cakupan penelitian

Dalam penelitian ini terdapat ruang lingkup penelitian dalam membatasi
cakupan untuk mendapatkan luaran dari analisis yang lebih mendalam. Penelitian
ini akan berfokus pada pembahasan pembuatan kebijakan dengan menggunakan
teori Peran oleh Meksiko pada tahun 2018-2022. Penelitian ini difokuskan pada
peranan pemerintah Mexico dalam mengatasi drug trafficking pada masa
kepemimpinan presiden Andrés Manuel Lopez Obrador dimana AMLO bergabung
dengan program USAID yang diberi nama Strategy to Address the Roots Causes of
Migration in Central America pada tahun 2022.

Dimana pada masa kepemimpinan AMLO tersebut banyak dugaan dan
banyak terjadi dinamika perumusan kebijakan yang dibuat yang berbeda dengan
metode kepemimpinan sebelumnya. Seperti perbedan penaganan dari presiden
Enrique Pena Neito “kingpin strateg)y” berfokus pada pengkapan dan pembunuhan
anggota kartel narkoba. Berikutnya terjadi perdebatan di kalangan publik karena
pada masa AMLO dimana adanya perubahan strategy penanganan kartel narkoba
dengan cara yang lebih halus atau lebih Sosial. Masyrakat publik menilai bahwa
pendekatan tersebut akan mejadikan peningkatan jumlah kartel narkoba dikarenaka
penangananya dirasa tidak memberikan efek jera pada pelaku tindak kejahatan
narkoba. Dari penelitian ini juga akan mencari tahu apa saja faktor-faktor yang

mempengaruhi berkembanganya kartel Sinaloa dan aktor aktor yang terlibat dalam



melancarkan agenda kartel tersebut dikarenakan mempunyai keterkaitan antara
keduanya yang mempengaruhi kestabilitasan keamanan internal dan transnational.
1.5 Tinjauan Pustaka

Terdapat beberapa karya ilmiah yang mempunyai korelasi dengan
penelitian ini dan yang digunakan untuk tinjauan pustaka. Berikut beberapa karya
ilmiah yang dimuat sebagai tinjauan pustaka, antara lain:

Pertama, karya dari Faisyal Rani & Efragil Samosir (2015). Literatur ini
membahas tentang penelitian dengan menjawab permasalahan yang ada dalam
negara Meksiko mengenai penanggulangan drug trafficking dengan metode
pembuatan  kebijakan. Dalam literatur ini, pembahasan berdasarkan
penanggulangan drug trafficking dengan meningkatkan kerja sama bilateral dan
regional pada masa presiden Meksiko Felipe Calderon dengan Presiden Amerika
Serikat George W. Bush. Adapun hasil dari penelitian ini adalah dengan adanya
konferensi tingkat tinggi di Merida pada Maret 2017 yang dikenal dengan Merida
Initiative, Ada 3 poin yang dibahas yang akan menjadi fokus bersama yaitu,
mendukung upaya pemerintah Meksiko dalam memerangi drug trafficking di
Meksiko, mendukung upaya pemerintah Amerika Serikat untuk mengurangi
permintaan Narkoba, dan meningkatkan kerjasama bilateral dan regional mengenai
penanggulangan drug trafficking (Rani and Samosir 2015).

Kedua, karya dari Salvador Maldonado Aranda (2013). Literatur tersebut
memusatkan pada pembahasan untuk menunjukkan bahwa masalah perdagangan
narkoba dan kejahatan terorganisir dapat dipahami dengan baik dengan
menganalisis kekerasan yang mereka timbulkan dari perspektif konfigurasi wilayah

kekerasan di mana kegiatan tersebut berkembang, kemudian bagaimana keterkaitan
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tersebut telah diobyektifkan dalam realitas material yaitu dimana daerah pedesaan
tertentu muncul sebagai zona yang begitu dalam ditembus oleh perdagangan
narkoba. Dengan cara menyelidiki ekonomi politik di tingkat regional dan global,
dimana penulis menemukan bagaimana daerah Michoacan selatan membangun
kedaulatan lokal yang ternyata lebih efektif daripada tatanan hukum nasional yang
berlaku dalam hal mempertahankan tanah dan sumber daya mereka, terlepas dari
upaya terbaik negara Meksiko pasca-revolusi untuk melenyapkannya melalui
kebijakan intervensi publik. Kemudian dari literatur tersebut juga menjelaskan
tentang efek dari krisis ekonomi dan juga kekosongan kekuasaan dimana pada
bersamaan perdagangan manusia, kejahatan terorganisir, dan pengedaran narkoba
lintas negara meningkat hampir tanpa hambatan yang mengakibatkan krisis
kesejahteraan, keamanan dan kemiskinan (Aranda 2013).

Ketiga, terdapat literatur karya dari Fredy Buhama Lumban Tobing (2002).
Literatur ini membahas tentang peredaran Obat obat terlarang merupakan ancaman
keamanan terhadap negara yang mempunyai skala transnasional yang melibatkan
dua negara atau lebih sebagai produsen dan konsumen. Dalam literatur ini juga
menegaskan bahwasanya peredaran obat obat terlarang tersebut beredar karena
permintaan yang tinggi oleh konsumen dan selama permintaan terhadap obat obat
terlarang masih ada maka suplai obat obatan terlarang akan terus ada untuk
memenuhi permintaan konsumen. Dan yang terakhir hasil dari penelitian tersebut
menghasilkan jawaban dimana kemiskinan sebagai pendorong utama
berkembanganya produksi obat obatan terlarang, maka dari itu pemerintah harus
memastikan dan mengoptimalkan pembangunan sosial ekonomi yang merata di

seluruh wilayah negaranya untuk mengurangi angka kemiskinan yang bisa
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menjadikan salah satu faktor kejahatan yang berupa penjualan obat-obatan
terlarang dan sebagainya (Tobing and Buhama 2002).

Berdasarkan beberapa literatur di atas memiliki titik persamaan dengan
topik pembahasan tentang kegiatan yang dilakukan kartel narkoba, akan tetapi yang
membedakan literatur diatas dengan penelitian penulis yaitu dalam tinjauan pustaka
diatas menggunakan contoh kebijakan yang sudah dibuat oleh pemerintahan
sebelumnya untuk menganalisis dampak dari kebijakan yang sudah dibuat tersebut,
kemudian ada lagi cakupan tahunya, dan juga fokus studi kasus yang dirujuk

sebagai bahan penelitian.

1.6  Kerangka Pemikiran
Dalam penulisan skripsi yang berjudul peran Pemerintah Meksiko dalam
mengatasi Drug Trafficking Studi Kasus Kartel Sinaloa tahun 2018-2022. Penulis
menggunakan teori peran dari K.J Holsti dimana awal mulanya dari teori peran
untuk meneliti tentang awal yang dibuat oleh suatu negara serta perubahan konsepsi
peran nasional waktu ke waktu dalam mengatasi permasalahan yang ada di
negaranya tersebut. Holsti mengidentifikasi apa saja yang dapat menyebabkan
perubahan dalam konsep peran nasional suatu negara yang meliputi pergeseran
kekuasaan, krisis, perubahan politik domestik, dan juga perubahan lingkungan
internasional.
Holsti juga menjelaskan bahwasanya Dalam konteks negara, teori Peran dapat
membantu guna memahami bagaimana peran peran yang dimainkan oleh aktor-
aktor politik seperti halnya pemimpin politik, partai politik, kelompok kepentingan,

dan warga negara, sehingga saling berinteraksi dan mempunyai dampak pada
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proses pembuatan keputusan politik dan dinamika sistem politik. Teori peran ini
dirasa relevan untuk menganalisis tentang kebijakan kebijakan apa yang dibuat
pemerintah Meksiko dalam mengatasi drug trafficking studi kasus kartel Sinaloa
pada tahun 2018-2022. K.J Holsti menjelaskan jika dalam menganalisis

tentang kebijakan yang dibuat mempunyai 4 konsep:

1. Alter Roles Prescription atau penjelasan tentang faktor lingkup eksternal
yang dapat memberikan dampak dalam pembuatan kebijakan role
conception dari pembuatan kebijakan politik luar negeri suatu negara. Holsti
menjelaskan bahwasanya konsep tersebut menilik bagaimana setiap negara
dapat dipengaruhi oleh tekanan atau ekspetasi dari aktor aktor eksternal
untuk mengadopsi peran peran atau kebijakan tertentu. Dalam konteks ini,
secara tidak langsung negara dihadapkan pada pilihan untuk mematuhi atau
menolak instruksi dari faktor eksternal tersebut. Adapun beberapa sumber
yang mampu menentukan Alter Roles Prescription, diantaranaya :

a. System structure mempunyai penjelasan tentang konsep yang
menjelaskan bagaimana suatu negara mempunyai peran dalam
menyelesaiakn permasalahan berdasarkan nilai-nilai yang sesuai
negaranya, seperti nilai sejarah.

b. System wide value mempunyai penjelasan tentang konsep yang
berisikan nilai-nilai yang berlaku secara universal atau global dalam
sistem internasional, seperti perdamaian, keamanan, hak asasi

manusia, dana kerjasama.
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c. General legal principles mempunyai penjelasan tentang konsep yang
menjelaskan prinsip-prinsip dasar hukum internasional yang berlaku
secara universal yang berguna untuk menafsirkan atau menerapkan
hukum dalam berbagi konteks dan situasi di suatu negara yang terdapat
masalah.

d. Treaty commitments mempunyai penjelasan tentang konsep yang
menjelaskan bagaimana perjanjian-perjanjian internasional yang
ditandatangani oleh negara-negara yang dapat mempengaruhi peran
suatu negara dalam upaya kebijakan di suatu negara dengan cara
mengikat dan mengatur hak dan kewajiban negara-negara yang
menjadi pihak dalam perjanjian tersebut.

e. World opinion mempunyai penjelasan tentang konsep bagaimana
opini publik global dapat mempengaruhi suatu negara dengan cara
mempengaruhi reputasi, legitimasi, dan otoritas suatu negara di mata

dunia

2. Policy Makers National Role Conception atau penjelasan tentang
pembuatan kebijakan yang mempunyai kaitan dengan tujuan dan fungsi
yang dianggap dapat digunakan di negara mereka sendiri dan berharap bisa
diimplementasikan ke lingkungan negara lain juga. National Role
Conception merupakan salah satu aspek yang penting dalam pengambilan
kebijakan luar negeri suatu negara yang bisa diimplementasikan dalam
keberlangsungan hidup suatu negara. Terdapat beberapa faktor yang
menjadikan Policy Makers National Role Conception yang digunakan

dalam menganalisis kebijakan luar negeri suatu negara diantaranya yaitu:
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Location & national values, Location merupakan penjelasan tentang
letak suatu negara sebagai objek negara yang terdapat suatu
permasalahan dan national values merupakan konsep yang
menjelaskan bagaimana nilai-nilai atau cita-cita nasional suatu negara
dapat mempengaruhi peran negara dalam mengatasi permasalahan.
Resource of state capabilities & socio-economic needs merupakan
konsep yang menjelaskan bagaimana kemampuan suatu negara dalam
mengatasi masalah sumber daya guna menyerap pengaruh atau aspirasi
masyarakat atas permasalahan mengenai sosial-ekonomi suatu negara
yang dapat mempengaruhi peran suatu negara dalam menyelesaikan
permasalah di tingkat internasional.

Ideology dan political needs merupakan konsep yang menjelaskan
bagaimana keyakinan atau pandangan politik suatu negara dapat
mempengaruhi peran-peran mereka dalam melihat dunia internasional.
public opinion merupakan konsep yang menjelaskan bagaimana sikap,
harapan, atau tuntutan yang dimiliki oleh masyarakat publik suatu
negara yang bisa mempengaruhi peran-peran negara dalam dunia
internasional suatu negara dengan cara mempengaruhi keputusan dan
perilaku para pemimpin politik, baik di tingkat eksekutif maupun
legislatif.

personality merupakan konsep yang menjelaskan bagaimana karakter
atau gaya kepemimpinan suatu pemimpin negara yang dapat
mempengaruhi peran mereka dalam bernegara dan proses

pengambilan keputusan yang sesuai.
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3. Nations Status atau sebuah konsep yang mempunyai penjelasan tentang
status negara dalam dunia Internasional yang nantinya bisa membantu untuk
mengatasi permasalahan di internal, regional, hingga internasional. Nations
Status menurut K.J Holsti di pengaruhi oleh adanya Alter Roles Prescription
& Policy Makers National Role Conception.

4. Foreign Policy Role Performance atau suatu tindakan yang berupa sikap,
aksi, dan keputusan yang dibuat oleh suatu pemerintahan negara yang
mempunyai output yang akan direalisasikan dengan menggunakan
pemahaman terhadap peran, kemampuan peran, kinerja peran dan sehingga
dapat memahami bagaimana suatu negara dilihat dan dinilai oleh
masyarakat dunia Internasional, Foreign Policy Role Performance
mempunyai output sebuah kebijakan berdasarkan sumber dari Nations
Status atau status negara, Alter Roles Prescription & Policy Makers

National Role Conception (Holsti 1970).
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K.J Holsti menjelaskan terkait 4 konsep tersebut dalam sebuah struktur bagan
seperti di bawah ini:
(A)

Foreign policy
role performance
(decisions and

actions)
r
|
(E) / [ (8) ©
* ’

Poh.cymakers Nation’s status Alter’s role

nahonal‘role — - prescriptions

conceptions

T T
sources of sources of

location, resources system structure

of state system-wide values
capabilities general legal
socio-economic needs principles
national values, treaty commitments

ideology informal understandings
traditional roles “world opinion”
public opinion
personality,

political needs

Ficure 2. Role Theory and Foreign Policy: National Role Conceptions and
Prescriptions as Independent Variables

Gambar 1.1 Alur Kerja Role Theory National Role Conceptions in Study of Foreign Policy
Sumber : Holsti, K.J. 1970. “National Role Conceptions in Study of Foreign Policy.” International

Studies Quarterly 14 (03): 233-309 https://www.jstor.org/stable/30135847seq=1

1.7  Argumen Sementara

Berdasarkan teori peran, peran pemerintah Meksiko dalam mengatasi drug
trafficking oleh kasus kartel Sinaloa ditinjau dengan menggunakan teori pernah dari
K.J Holsti dengan cara lain: pertama Alter Roles Prescription yang mana ada faktor

lingkup eksternal yang mempengaruhi Meksiko membuat suatu kebijakan dimana

15


https://www.jstor.org/stable/3013584?seq=1

itu negara Amerika Serikat karena negara tersebut menjadi sasaran ekspor kartel
Sinaloa untuk mendistribusikan obat-obatan. Sedangkan Policy Makers National
Role Conception atau penjelasan tentang pembuatan kebijakan dimana AMLO
memberikan pernyataan bahwasanya dia akan melakukan pendekatan yang tidak
akan menggunakan kekerasan dengan mengutamakan kerja sama.

Kemudian Nations Status, dimana status negara Meksiko di dunia
Internasional sebagai anggota dari Dewan Keamanan tidak tetap PBB. Kemudian
yang terakhir adalah Foreign Policy Role Performance dimana Meksiko
menggunakan kerja sama regional dan internasional guna mengatasi drug
trafficking dengan menggunakan prinsip luar negeri yang mengutamakan

pemeliharaan keamanan dan stabilitas.

1.8  Metode Penelitian
1.8.1 Jenis Penelitian

Penelitian ini menerapkan metodologi kualitatif dengan basis studi
kepustakaan dengan cara penggabungan data terkait peran pemerintah Meksiko
dalam mengatasi drug trafficking studi kasus kartel sinaloa melalui teori peran
untuk mencapai tujuan-tujuan penelitian.
1.8.2  Subjek dan Objek Penelitian

Subjek dalam penelitian ini adalah peran pemerintah Meksiko melalui
kebijakan Presiden AMLO dan objek dalam penelitian ini adalah penjualan narkoba

lintas negara yang dilakukan oleh kartel Sinaloa
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1.8.3 Metode Pengumpulan Data

Metode pengumpulan data yang digunakan penulis dalam tulisan ini
menggunakan data sekunder seperti jurnal, buku, situs resmi, surat kabar, dan
laporan resmi organisasi dan pemerintah, dan berita-berita terkini yang membahas
kasus yang diangkat oleh penulis.
1.8.4 Proses Penelitian

Proses penelitian berupa mengumpulkan data. Data-data yang dikumpulkan
juga akan dikaji terlebih dahulu dan kemudian dilanjutkan dengan menganalisis,
dan mengaitkan setiap subjek dan objek yang berkaitan dalam kasus yang diteliti
oleh penulis. Semua data yang digunakan dan ditulis dalam penelitian juga akan

diteliti lebih dalam untuk dipastikan kredibilitas dan validitas data tersebut.

1.9  Sistematika Pembahasan

Bab I - Kerangka pada Bab I membahas poin-poin mengenai Latar
Belakang, Rumusan Masalah dan Tujuan penelitian yang akan di tulis oleh penulis.

Bab II - Pada Bab II membahas mengenai kartel narkoba, perdagangan
narkoba, dan Pemerintah Meksiko serta Analisis alter role’s prescrptions & policy
makers national role conception dalam pemerintahan meksiko pada tahun 2018-
2022.

Bab III - Pada Bab III ini menjelaskan Analisis nations status dan foregin

policy role performance pada pemerintahan meksiko pada tahun 2018-2022
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Bab IV - Di dalam bab ini sudah mulai membahas tentang hasil kesimpulan
yang sudah dibahas dari masing-masing bab atau secara keseluruhan yang sudah

dijabarkan per bab dan memberikan rekomendasi dari tulisan skripsi ini.
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BAB 2
KARTEL NARKOBA, DRUG TRAFFICKIG, DAN PEMERINTAH
MEKSIKO, DAN ANALISIS ALTER ROLE’S PRESCRIPTION & POLICY
MAKERS NATIONAL ROLE CONCEPTION DALAM PEMERINTAHAN
MEKSIKO PADA TAHUN 2018-2022

Meksiko merupakan negara di kawasan Amerika Latin yang mana
merupakan kawasan yang terkenal dengan organisasi ilegal yang sering disebut
sebagai kartel narkoba. Kartel narkoba merupakan organisasi kriminal yang terdiri
dari gembong narkoba yang terlibat dalam produksi, distribusi, dan perdagangan
narkotika secara ilegal. Mereka biasanya terdiri dari kelompok besar individu atau
kelompok kejahatan yang berafiliasi guna mengendalikan pasar narkotika di
wilayah tertentu. Sebagian besar kartel narkoba juga sering kali sangat terorganisir
dan mereka memiliki struktur piramidal dengan otoritas vertikal yang jelas serta
memiliki hierarki yang kuat (Vigil 2016).

Sejarah pembentukan kartel narkoba di Meksiko mempunyai banyak faktor
yang terkait mulai dari faktor ekonomi, sosial hingga politik. Awal mula kartel
narkoba di Meksiko ini muncul pada abad ke-20 dimana Meksiko mulai menjadi
produsen opium terbesar di Amerika Latin. Produksi opium di Meksiko pada
awalnya ilegal akan tetapi produksi opium ini semakin tidak beratur dan semakin
banyak dimana pada wilayah-wilayah tertentu seperti halnya Michoacan, Guerrero,
dan Sinaloa menjadi wilayah penghasil opium terbesar pada saat itu (Grandmaison,

Morris, and Smith 2019).
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Pada tahun 1940-an, Meksiko menjadi salah satu sumber utama opium dan
heroin untuk pasar di Amerika Serikat dimana awal mulanya Turki dan China lah
yang menyediakan heroin dan opium ke Amerika Serikat (CFR 2022). Akan tetapi
Turki dan China berhenti mengirimkan ke Meksiko karena terkena efek dari perang
dunia kedua. Karena awal mulanya produksi tersebut merupakan produksi yang
masih ilegal akan tetapi karena jumlah yang meningkat dan banyak yang
disalahgunakan sehingga menjadi kecanduan.

Melihat kartel narkoba Meksiko menjadi salah satu sumber utama dari pasar
narkoba di Amerika Serikat, tentunya pemerintah Meksiko tidak tinggal diam dan
berusaha untuk memberantas produksi opium dan heroin dengan bekerja sama
dengan pemerintahan Amerika Serikat. Meskipun pemerintahan Meksiko dan
Amerika Serikat sudah bekerjasama, akan tetapi usaha dari pemerintahan Meksiko
dan Amerika Serikat belum berjalan dengan efektif.

Perkembangan kartel narkoba di Meksiko juga disebabkan oleh permintaan
narkoba oleh Amerika Serikat yang telah menjadi pasar utama untuk penjualan
narkoba dan drug trafficking baik pada masa adanya hukum yang melegalkan
perdagangan narkoba hingga kini yang telah berubah menjadi ilegal. Permintaan
yang tinggi dari Amerika Serikat tentunya mendorong produsen dan kartel narkoba
Meksiko untuk memenuhi pasar tersebut. Tingginya permintaan narkoba dari
Amerika Serikat juga bersamaan dengan peningkatan terhadap pengadaan heroin
dan morfin pada saat Perang Dunia II yang ditujukan untuk pasukan tentara
Amerika Serikat yang terluka sebab perang (Felbab 2020). Masifnya permintaan

dari Amerika Serikat yang berlangsung secara berkelanjutan memberikan dampak
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positif terhadap aktivitas perdagangan narkoba kartel narkoba Meksiko saat itu
yang juga mempercepat perkembangannya.

Selama kurun waktu tahun 1940 an hingga 1970 an, beberapa kartel narkoba
di Meksiko mulai terlibat dalam perdagangan narkoba internasional yaitu kartel
Guadalajara yang dipimpin oleh Miguel Angel Felix Gallardo dimana pada era ini
juga menjadi era pertumbuhan perdagangan narkoba dan maraknya kekerasan yang
diakibatkan oleh drug trafficking (Smith 2021). Seiring berjalanya waktu, kartel
narkoba di Meksiko semakin berkembang dan menganekaragamkan
pengoprasianya yang mencakup drug trafficking sepertihalnya heroin dan
methamphetamine. Kartel-kartel yang berkembang seperti halnya kartel Tijuana,
kartel Juarez, kartel Sinaloa dan masih banyak kartel lainya yang muncul dan
akhirnya para kartel narkoba tersebut bersaing untuk menguasai pasar narkoba
internasional.
2.1 Alter’s Roles Prescription

Alter’s role prescriptions merupakan lingkup faktor eksternal yang dapat
memberikan pengaruh dalam menentukan role conceptions dari para pembuat
kebijakan luar negeri suatu negara. Alter’s role prescriptions mempunyai kaitan erat
dengan analisis kebijakan luar negeri, namun menurut sudut pandang K.J Holsti
perumusan kebijakan luar negeri selalu melalui proses pertimbangan dan
penegasanya terdapat dalam National Role Conceptions dan sumber internal
konsep tersebut (Holsti 1970).

Penerapan teori peran dalam menganalisis kebijakan luar negeri
menghasilkan Alter’s Role Prescriptions yang ditujukan langsung untuk pimpinan

pemerintah, legislator, serikat pekerja hingga pimpinan militer. Perumusan
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kebijakan luar negeri dan keputusan dalam mengambil tindakan juga dipengaruhi
oleh dunia internasional dan perubahan sosial seperti norma hukum internasional,
harapan atau tekanan negara lain dan juga pendapat dunia internasional. Dalam
pendapat dunia internasional banyak pengamat yang sepakat bahwa ini terlalu cepat
untuk membahas tentang masyarakat internasional.

Alter’s role Prescriptions adalah peran yang di anggap cukup primitif di
konteks dunia internasioanl, tetapi bukan berarti tidak berdampak dan tidak bisa di
sepelekan pengaruhnya. Pada saat kondisi krisis norma yang berperan untuk
berpotensi dalam menentang terhadap perilaku dalam pengambilan keputusan baik
bersifat individu, kelompok, maupun pemerintahan. Menurutt Holsti, Hal tersebut
dapat memberikan batas-batas dalam proses pengambilan keputusan dan
menentukan individu atau lembaga pembuat kebijakan untuk bisa menjalankan
berbagai pernanya harus mempertimbangkan yang harus dilakukan, tidak boleh
dilakukan, dan tidak atau boleh dilakukan dalam kondisi tertentu (Holsti 1970).

Alter’s Roles Prescriptions ini dapat diinterpretasikan berasal dari sumber-
sumber seperti system structure (tatanan negara), system wide value (nilai
internasional), general legal principles (prinsip hukum internasional yang berlaku),
treaty commitments (perjanjian bilateral mapun multilateral) , dan world opinion
(pandangan atau opini dunia). Alter’s Roles Prescription dapat mencerminkan
bagaimana negara yang menerapkan tersebut dilihat dan diharapkan oleh negara-
negara lain dalam hubungan internasional. Holsti menjelasakan bahwasanya alter’s
roles prescription dapat berupa role demand, role expectation, role invitation, dan
role suggestions.

2.1.1 System structure
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System structure mempunyai penjelasan tentang konsep yang menjelaskan
bagaimana suatu negara mempunyai peran dalam menyelesaiakn permasalahan
berdasarkan nilai-nilai yang sesuai negaranya, seperti nilai sejarah. Analisis system
structure pada pemerintahan AMLO dapat dilihat dari cara pemerintahan Meksiko
dalam mengelola hubungan antara elemen-elemen yang terlibat dalam
permasalahan drug trafficking, seperti kartel narkoba, aparat keamanan, masyarakat
sipil dan negara yang terlibat dimana dalam hal ini Amerika Serikat sebagai negara
yang terlibat karena dampak peredaran narkoba dari kartel narkoba Meksiko. Tidak
hanya lepas dengan mengelola hubungan antara elemen-elemen, faktor sejarah
yang ada di Meksiko juga merupakan aspek yang penting dan berpengaruh dalam

analisis system structure.

Pada faktor sejarah Meksiko merupakan negara yang sudah lama bergelut
dengan permasalahan drug trafficking yang dilakukan oleh kartel narkoba.
Perdagangan narkoba di Meksiko sudah ada sejak tahun 1980-an, ketika kartel
narkoba mulai muncul di negara ini dengan menjual berbagai macam obat-obatan
seperti ganja, heroin, dan kokain. (Davis 2016). Jauh sebelum adanya kartel
narkoba di Meksiko, penjualan obat-obatan tersebut pada jaman perang dunia ke 2
merupakan aktivitas perdagangan yang legal karena digunakan untuk kebutuhan
medis pada saat peperangan seiring berjalanya waktu perdaganan narkoba akhirnya
menjadi kegiatan yang ilegal dan terdapat undang-undang internasional yang

mengatur terntang narkoba (Martin 2015).

Undang-undang tentang narkoba bukan merupakan hal yang bisa

menghentikan para pelaku bisnis narkoba yang terus mencari keuntungan dengan
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cara menyelundupkan, memproduksi, dan mendistribusikan obat-obatan terlarang
tersebut. Mereka justrau membuat organisasi kriminal yang dikenal sebagai kartel
narkoba, yang memiliki jaringan luas dan kekuatan besar di Meksiko serta di
negara-negara lain. Kartel narkoba ini sering terlibat dalam konflik dan kekerasan
dengan pihak berwenang, pesaing, dan masyarakat sipil, yang menimbulkan
dampak negatif yang besar bagi stabilitas dan kesejahteraan negara seperti halnya

kartel Sinaloa yang menjadi objek dalam penelitian ini.

Oleh karena adanya faktor sejarah dari perdaganan narkoba yang pada
awalnya legal kemudian menjadi ilegal serta berkembangnya kartel narkoba di
Meksiko yang pesat, hal tersebut menjadikan pengaruh terhadap suatu
pemerintahan dalam membuat sebuah kebijakan yang sesuai dengan akar
permasalahanya. Dimana di era pemerintahan AMLO ini faktor sejarah nantinya
akan menjadi indikator dan pengaruh terhadap pembuatan suatu kebijakan dalam

negeri maupun kebijakan luar negeri pada kepemipinan presiden AMLO.

2.1.2 System wide value

System wide value mempunyai penjelasan tentang konsep yang berisikan
nilai-nilai yang berlaku secara universal atau global dalam sistem internasional,
seperti perdamaian, keamanan, hak asasi manusia, dana kerjasama. Holsti
berpendapat bahwa nilai-nilai ini dapat mempengaruhi peran-peran suatu negara,
baik secara langsung maupun tidak langsung. Dalam analisis system wide value bisa
dilihat dari cara pemerintah Meksiko yang mengadopsi nilai-nilai yang dianggap

penting dan juga bermanfaat bagi sistem sosial yang terlibat dalam permasalahan
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narkoba, seperti nilai-nilai hak asasi manusia, perdamaian, kerjasama, dan

keadilan.

Pemerintahan Meksiko mempunyai prinsip memegang teguh nilai-nilai Hak
Asasi Manusia diamana dilihat dari Pemerintah Meksiko pada kepemipinan AMLO
yang menghormati nilai hak asasi manusia dengan membuat strartegi amnesti
dimana memberikan perlindungan dan rehabilitasi kepada korban kekerasan
narkoba, termasuk para pecandu, pengguna, dan mantan anggota kartel narkoba
(Pskowski 2018). Prinsip memegang teguh nilai-nilai hak asasi manusia dari
Kepemimpinan AMLO dapat dilihat dimana Meksiko masih berpegang teguh pada
perjanjian internasional hak asasi manusia dari PBB Infernational Covenant on
Civil and Political Rights (ICCPR) International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (ICESCR) Convention against Torture and Other Cruel, In
human or Degrading Treatment or Punishment (CAT) (Secretaria de Relaciones
Exteriores 2019). Hal ini tentunya sesuai dengan peran pemerintah sebagai

penyedia kesejahteraan bagi masyarakat negaranya.

Terpilihnya Meksiko menjadi Dewan Keamanan PBB pada tahun 2020
silam bersama Norwegia, India, dan Irlandia pada periode 2021-2022 merupakan
hasil dari komitmen Meksiko terhadap penyelesaian masalah hak asasi manusia
dengan berpegang teguh pada perjanjian internasional dari PBB yang membahas
tentang hak asasi manusia (Widodo 2022). Meksiko berkomitmen untuk
mendukung penuh perdamian, keamanan, dan juga pembangunan berkelanjutan
melalui PBB. Meksiko juga berupaya untuk meningkatkan kerja sama multilateral

dan menyelesaikan permasalahan yang menyebabkan konflik secara damai. Hal
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tersebut sesuai dengan peran pemerintah sebagai anggota komunitas internasional
yang memerlukan kerja sama dalam upaya suatu negara dalam penyelesaian

permasalahan yang terjadi.

Kemudian Pemerintah Meksiko juga menghormati nilai kerjasama dengan
berkolaborasi dengan negara-negara tetangga dan juga organisasi internasional
untuk memerangi peredaran narkoba lintas batas dan meminta dukungan dalam hal
bantuan pelatihan, sumber daya, dan informasi. Seperi contohnya Pada bulan
januari 2019, AMLO mengumumkan pembentukan Garda Nasional yang terdiri
dari anggota polisi federal, militer, dan angkatan laut, yang memiliki tujuan untuk
menggantikan pasukan keamanan lokal yang tidak efektif dan korup. AMLO
megerahkan Garda Nasional ini akan bekerja sama dengan Amerika Serikat
meliputi bidang Intelejen, pelatihan keamanan, persenjataan keamanan. Dan
tentunya hal ini di respon dengan baik oleh Donald Trump yang pada waktu itu

menjabat sebagai presiden Amerika Serikat (Semple and Villegas 2019).

2.1.3 General legal principles

General legal principles mempunyai penjelasan tentang konsep yang
menjelaskan prinsip-prinsip dasar hukum internasional yang berlaku secara
universal yang berguna untuk menafsirkan atau menerapkan hukum dalam berbagi
konteks dan situasi di suatu negara yang terdapat masalah. Negara secara hukum
mempunyai kewajiban dalam bertanggung jawab atas permasalahan yang terjadi di
sebabkan dari suatu internal negara yang mempunyai dampak terhadap dunia global
(Plakokefalos 2015). Prinsip-prinsip dasar hukum tersebut bersumber dari hukum

yang berlaku di suatu negara dan hukum internasional, atau hukum yang diakui oleh
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sebagian besar negara di dunia. Prinsip-prinsip dasar hukum ini mencakup hal-hal
seperti keadilan, kesetaraan, kemanusiaan, kedaulatan, hak asasi manusia, dan
tanggung jawab. Prinsip-prinsip dasar hukum tersebut dapat digunakan sebagai
pedoman, standar, atau kriteria dalam menyelesaikan masalah hukum yang timbul
di suatu negara, baik yang bersifat domestik maupun internasional (Kohen and

Schramm 2013).

Dalam hal ini Pemerintahan Meksiko mempunyai tanggung jawab yang
harus di tangani yaitu sebuah permasalahan yang terjadi dan disebabkan oleh kartel
narkoba yang ada di Negara Meksiko. Permasalahan yang disebabkan oleh kartel
narkoba di Meksiko seperti contohnya adalah drug trafficking yang dilakukan oleh
kartel Sinaloa. Ketika melihat realitasnya permasalahan tersebut tidak kunjung
selesai, justru menyebar luas ke negara-negara yang berbatasan langsung dengan
Meksiko sepertihalnya negara Amerika Serikat. Pemerintah Meksiko tentunya
tidak diam atas permasalahan yang terjadi yang disebabkan oleh kartel narkoba

yang berada di negaranya.

Proses penyelesaian permasalahan oleh pemerintahan Meksiko juga
berpegang teguh dengan hukum yang berlaku secara universal atau peraturan yang
mengatur tentang peredaran narkoba di dunia global. Dalam hal ini Meksiko
tentunya mengacu peraturah hukum mengenai urusan narkotika dan kecahatan yang
bersumber dari United Nations Office on Drugs Crime (UNODC) dimana UNODC
merupakan organisasi dibawah naungan PBB (UNODC 2010). UNODC
mempunyai tanggung jawab guna membantu negara-negara anggota dalam

menerapkan tiga konvensi utama yang mengatur tentang pengendalian narkoba,
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yaitu konvensi Tunggal tentang Narkotika Tahun 1961, Konvensi tentang
Psikotropika Tahun 1971, dan Konvensi tentang Narkotika dan Psikotropika Tahun
1988. UNODC juga memberikan bantuan teknis, sumber daya, dan informasi
kepada negara-negara anggota dalam hal pencegahan, penindakan, perlindungan,

dan rehabilitasi terkait dengan permasalahan narkoba (UNODC 2003).

2.1.4 Treaty Commitments

Treaty commitments mempunyai penjelasan tentang konsep yang
menjelaskan bagaimana perjanjian-perjanjian internasional yang ditandatangani
oleh negara-negara yang dapat mempengaruhi peran suatu negara dalam upaya
kebijakan di suatu negara dengan cara mengikat dan mengatur hak dan kewajiban
negara-negara yang menjadi pihak dalam perjanjian tersebut. Treaty commitments
dapat mencerminkan dan mempengaruhi kepentingan, nilai, dan identitas negara-
negara yang terlibat. Treaty commitments juga dapat mempengaruhi hubungan dan
kerjasama antara negara-negara yang terlibat, baik yang bersifat bilateral, regional,
maupun multilateral. Treaty commitments dapat mempengaruhi kebijakan dalam
negeri maupun luar negeri suatu negara dengan cara memberikan komitmen,

norma, dan mekanisme yang harus dipatuhi oleh negara-negara yang terlibat.

Dalam menganalisis treaty commitments ini, terdapat perjanjian terdahulu
yang sudah pernah di buat oleh Meksiko dengan Amerika Serikat pada tahun 2008
yang diberi nama Merida Initiative. Perjanjian tersebut mempunyai tujuan guna
mengurangi kekerasan yang di sebabkan oleh kartel narkoba dan juga penguatan
legalisasi hukum pada kedua negara tersebut (U.S. Embassy & Consulates in

Mexico 2021). Perjanjian Merida Initiative juga melibatkan beberapa negara-
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negara di Amerika Tengah yang juga terlibat dalam dampak dari drug trafficking
yaitu Guatemala, Honduras, dan El Salvador (Roy and Cheatham 2023). Perjanjian
tersebut juga telah mengucurkan dana kurang lebih 3 miliar dollar US guna
mendukung program-program pelatihan keamanan, pengadaan persenjataan dan
reformasi sistem hukum guna memerangi kartel narkoba dan meningkatkan
penegakan hukum dan hak asasi manusia di kawasan Amerika Tengah (U.S.

Embassy & Consulates in Mexico 2021).

Perjanjian tersebut hingga saat ini masih ada akan tetapi dampak dari
perjanjian tersebut belum bisa dikatakan berhasil dalam menuntasakan
permasalahan drug trafficking yang di kendalikan oleh kartel narkoba. Meskipun
perjanjian tersebut belum efektif dalam proses penagananya, aspek-aspek yang
terdapat dalam perjanjian ini tetap menjadi salah satu indikator pada pembuatan

atau pengambilan kebijakan luar negeri Meksiko pada kepemimpinan AMLO.

2.1.5 World opinion

World opinion mempunyai penjelasan tentang konsep bagaimana opini
publik global dapat mempengaruhi suatu negara. World opinion mempunyai
penjelasan tentang konsep bagaimana opini publik global dapat mempengaruhi
suatu negara dengan cara mempengaruhi reputasi, legitimasi, dan otoritas suatu
negara di mata dunia. World opinion dapat mencerminkan dan mempengaruhi
norma, nilai, dan standar internasional yang menjadi acuan bagi perilaku suatu
negara. World opinion juga dapat mempengaruhi hubungan dan kerjasama antara

negara-negara, baik yang bersifat bilateral, regional, hingga multilateral. World
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opinion juga dapat mempengaruhi kebijakan luar negeri suatu negara dengan cara

memberikan dukungan, kritik, atau sanksi terhadap kebijakan tersebut.

Pada bulan desember 2018, AMLO dilantik sebagai presiden yang baru
menggantikan mantan presiden Enrique Pena Neito, dimana AMLO menjanjikan
untuk menyelesaikan kekerasan yang terkait dengan kartel narkoba dengan cara
membuat strategi baru yang mengacu pada statment dia yaitu “Abrazos, no Blazos”
yang mempunyai arti pelukan bukan tembakan yang mempunyai fokus pada
pencegahan, rehabilitasi, dan pembangunan sosial, bukan penindakan keras dari

militer (Partlow and Agren 2018).

Pendekatan yang dilakukan oleh AMLO dalam mengatasi kartel narkoba
merupakan pendekatan yang mengutamakan aspek sosial atau pendekatan yang soft
dalam mengtasi akar permasalahan drug trafficking yang di sebabkan oleh kartel
narkoba. Lantas langkah yang dilakukan oleh AMLO tentunya menuai banyak
respon negatif dan juga positif dalam dunia global. Respon tersebut sangat lah
bervariasi tergantung pada pandangan politik dan sosial masing-masing negara.
Seperti Amerika Serikat dan Kanada yang menekankan bahwasanya untuk
meengatasi permasalahan narkoba ini perlu adanya kolaborasi antar negara dengan
salah satu caranya menstop aliran jual beli persenjataan dan uang ilegal. Dimana
dampak dari drug trafficking yang dilakukan oleh kartel narkoba tersebut di
khawatirkan memberi dampak negatif dari Hak asasi manusia, demokrasi, dan juga

stabilitas negara di kawasan regional (Agren 2021).

Kemudian respon juga datang dari masyarakat global melaluai media

“Texas Public Policy Foundation” yang menjelaskan bahwasanaya proses
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penaganan secara sosial yang dilakukan oleh AMLO akan menakibatakan kenaikan
pertumbuhan kartel narkoba di Meksiko karena hal itu sama saja dengan meberikan
penaganan yang kurang tegas terhadap kartel narkoba (Agren 2022). Sementara itu,
beberapa respon negara lain, sepertihalnya Venezuela, Bolivia dan kuba
mendukung langkah dan sikap dari presiden AMLO yang meminimalisir upaya
penyelasian yang lebih menggunakan pendekatan sosial serta mengapresiasi juga
upya ayang dilakukan oleh Presiden AMLO untuk mengatasi masalah drug
trafficking dari akarnya, seperti kemiskinan, ketimpangan, hingga korupsi (Olson
2022). Respon dari masyarakat global tersebut nantinya akan menjadi landasan
guna membuktikan bahwasanya langkah yang di ambil oleh Presiden AMLO akan
membuahkan hasil melalui sebuah kebijakan luar negeri Meksiko dalam
menuntasakan permasalahan drug trafficking yang dilakukan oleh kartel narkoba

Sinaloa.

2.2 Policy Makers National Role Conception

Policy maker’s national role conceptions adalah sebuah presepsi yang
datang dari para pembuat kebijakan luar negeri mengenai jenis-jenis keputusan,
regulasi, komitmen, dan juga fungsi internasional dengan jangka panjang yang
terikat dengan suatu negara yang mengadopsi. Policy maker’s national role
conceptions dapat berpengaruh terhadap kebijakan luar negeri suatu negara, karena
konsep tersebut mencerminkan orientasi, tujuan dan strategi yang di adopsi oleh
para pembuat kebijakan suatu negara dalam menghadapi lingkungan internal
maupun eksternalnya (Holsti 1970).

KJ Holsti menjelaskan tentang berbagai jenis National Role Conceptions

yang didapatkan berdasarkan analisis dari sumber penelitiannya. National Role
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Conceptions ditulis berurutan berdasarkan tingkat keaktifan dari gerakan National
Role Conceptions yang digunakan dalam politik luar negeri. Policy Makers
National Role Conception ini dapat diinterpretasikan berasal dari sumber-sumber
seperti Location & national values, Resource of state capabilities & socio-

economic needs, Ideology & political needs, Public opinion, dan Personality.

2.2.1 Location & national values

Location merupakan penjelasan tentang letak suatu negara sebagai objek
negara yang terdapat suatu permasalahan dan national values merupakan konsep
yang menjelaskan bagaimana nilai-nilai atau cita-cita nasional suatu negara dapat
mempengaruhi peran negara dalam mengatasi permasalahan. National values
sendiri dapat berbeda beda antara suatu negara dengan negara lainya tergantung

dalam kondisi sosial, politik dan ekonomi masing-masing setiap negara.

Dalam hal ini Meksiko menjadi pusat perdagangan narkoba karena
lokasinya yang strategis sebagai penghubung antara Amerika Utara dan Selatan dan
juga adanya kebutuhan yang tinggi dari konsumen drug menjadikan perkembangan
penjualan drug di Meksiko juga ikut meningkat serta beriringan juga terbentuk
organisasi organisasi illegal drug atau bisa disebut sebagai kartel narkoba (Sari
2022). Dalam penjelasan tersbut identik dengan sebuah kartel narkoba yang besar
di Meksiko yang terletak di tepi barat Meksiko. Diamana wilayah tersebut sangat

strategis untuk melakukan drug trafficking anatar negara.

National values atau nilai-nilai yang tekandung dalam cita-cita suatu negara
dalam proses pengimplementasian dalam bernegara sangat lah penting guna

mensuksekan cita-cita suatu negara dan menjamin keberlangsungan hidup yang
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layak bagi rakyat suatu negara tersebut. Dalam hal ini Meksiko sebagai negara yang
mempunyai landasan kesatuan yang mana Meksiko merupakan sebuah negara yang
bersatu dan solidar, yang tidak mudah terpecah belah oleh perbedaan atau konflik.
Meksiko memiliki semboyan “La Patria es Primero” atau “Tanah Air adalah yang
Pertama”, yang mana menunjukkan komitmen dan loyalitasnya terhadap negara

dan bangsanya (Dévalos 2016).

Meksiko juga memiliki lambang “Aguila, Serpiente, y Nopal” atau “Elang,
Ular, dan Kaktus”, yang melambangkan persatuan antara tiga elemen utama
bangsanya, yaitu bangsa asli, bangsa Spanyol, dan tanah Meksiko (FOTW 2017).
Meksiko juga memiliki lagu kebangsaan “Himno Nacional Mexicano” atau “Lagu
Kebangsaan Meksiko”, yang menggambarkan sejarah, cita-cita, dan juga harapan
bangsanya dimana berarti Meksiko ingin mempertahankan dan memperkuat
kesatuan ini sebagai fondasi bagi kemajuan dan kesejahteraan bangsanya (Erichsen

2020).

Meksiko juga mempunyai sejarah Revolusi yang mana juga merupakan
aspek dari national value. Meksiko sendiri merupakan sebuah negara yang
revolusioner dan progresif, yang tidak takut untuk melakukan perubahan atau
reformasi demi kebaikan bersama. Dilihat dari sejarah Meksiko yang pernah
melakukan revolusi yang panjang, yang awali dari Revolusi kemerdekaan pada
tahun 1810, Revolusi Reformasi pada tahun 1857, Revolusi Meksiko pada tahun
1910, hingga Revolusi Zapatista pada tahun 1994 (Knight and Rodriguez 2020).
Meksiko juga memiliki tokoh-tokoh revolusioner yang terkenal, seperti Miguel

Hidalgo, Benito Juarez, Emiliano Zapata, Pancho Villa, dan Subcomandante
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Marcos (The Library of Congress, n.d.). Meksiko ingin melanjutkan semangat
revolusi ini sebagai cara untuk mengatasi ketimpangan, ketidakadilan, dan korupsi

yang masih menghambat pembangunan dan demokrasi bangsanya.

Penjelasan mengenai loction dan national value tersebut selaras dengan
presiden AMLO yang merupakan pejuang dari sayap kiri di Meksiko dimana
sebelumnya kepemipinan negara Meksiko dipimpin oleh orang-orang dari sayap
kanan. AMLO ingin menunjukkan bahwa Meksiko adalah sebuah negara yang
mandiri, beragam, bersatu, dan revolusioner, yang tidak mau tunduk pada
kepentingan asing atau elit apapun. AMLO juga ingin menegaskan bahwa Meksiko
adalah sebuah negara yang berdaulat dan berhak untuk menentukan kebijakan dan
strategi sendiri dalam menangani masalah narkoba, tanpa campur tangan atau
tekanan dari negara lain, terutama Amerika Serikat (O’neil 2022). AMLO berharap
bahwa dengan menerapkan strategi “abrazos, no balazos”, dia bisa menciptakan
perdamaian, keadilan, dan kesejahteraan bagi masyarakat Meksiko, terutama bagi

mereka yang paling miskin dan juga tertindas.

2.2.2 Resource of state capabilities & socio-economic needs.

Penjelasan mengenai Resource of state capabilities & socio-economic
needs merupakan konsep yang menjelaskan bagaimana kemampuan suatu negara
dalam mengatasi masalah sumber daya guna menyerap pengaruh atau aspirasi
masyarakat atas permasalahan mengenai sosial-ekonomi suatu negara yang dapat
mempengaruhi peran suatu negara dalam menyelesaikan permasalah di tingkat
internasional. Dalam analisis ini, dimana Meksiko merupakan negara terbesar yang

menduduki peringkat ke 5 negara besar di kawasan Amerika, Meksiko juga
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menyanding negara yang mempunyai jumlah situs peninggalan warisan cukup
banyak dan menempati urutan kelima di dunia yang menjadikan negara Meksiko

memiliki tingkat pariwisata yang cukup tinggi (World Atlas 2023).

Meksiko merupakan negara dengan tingkat perekonomian menengah ke
atas akan tetapi tidak menutup kemungkinan bahwasanya banyak masyarakat di
Meksiko yang masih terjirat dengan kemiskinan dan juga ketimpangan sosial yang
disebabkan karena beberapa faktor. Sepertihalnya faktor maraknya penjualan drug
trafficking yang terjadi dan disebabkan oleh kartel narkoba di Meksiko. Penjualan
narkoba di Meksiko juga memeberikan dampak negatif bagi masyarakat di

Meksiko.

Salah satu dampaknya yaitu masih banyak masyarakat di Meksiko yang
tertarik berjualan narkoba dikarenakan hasil penjualan dari narkoba tersebut
menjajikan, hal tersebut di sebabkan oleh beberapa faktor seperti faktor kemiskinan
dan ketimpangan sosial yang ditandai dengan banyak masyarakat Meksiko yang
hidup di bawah garis kemiskinan dan tidak memiliki akses yang baik terhadap
pendidikan, kesehatan, dan lapangan pekerjaan. Mereka merasa tidak memiliki
harapan dan peluang untuk meningkatkan kualitas hidup mereka. Oleh karena itu,
mereka mudah tergoda untuk bergabung dengan kartel narkoba yang menawarkan
uang, kekuasaan, dan jaminan kelayakan hidup (Ramsey 2011). Salah satu contoh
dari kasus tersebut adalah kartel Sinaloa yang terbukti banyak mempekerjakan anak
di bawah umur 18 tahun dengan jumlah kurang lebih 30.000 orang pada kurun
waktu tahun 2000 hingga 2019 yang mana menyanding sebagai masyarakat yang

tidak bekerja atau mayarakat yang kurang mampu (Stevenson 2021).
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Dari penjelasan di atas, bisa disimpulkan bahwasanya penjualan narkoba di
Meksiko merupakan sebuah fenomena sosial yang dipengaruhi oleh berbagai faktor
kultural, dan situasional. Penjualan narkoba di Meksiko tidak hanya merugikan
negara dan masyarakat Meksiko, tetapi juga negara-negara lain yang menjadi
tujuan atau sumber narkoba. Oleh karena itu, nantinya penyelesaian terhadap
masalah ini memerlukan kerjasama dan komitmen yang kuat dari semua pihak yang
terkait, baik di tingkat nasional hingga internasional seperti yang disampaikan oleh
presdin AMLO pada tahun 2018 sila dalam pidatonya di sesi Dewan Keamanan

PBB pada hari Selasa berteoat di New York City (Al Jazeera 2021)

2.2.3 Ideology dan political needs

Ideology dan political needs merupakan konsep yang menjelaskan
bagaimana keyakinan atau pandangan politik suatu negara dapat mempengaruhi
peran-peran mereka dalam melihat dunia internasional. Ideologi merupakan sebuah
sistem gagasan, nilai, dan tujuan guna membentuk pandangan politik dari suatu
negara. Ideologi juga dapat mempengaruhi setiap peran-peran negara dalam melihat
dunia internasional dengan cara menentukan sikap, kebijakan, dan tindakan negara
terhadap isu-isu global, seperti perdamaian, keamanan, hak asasi manusia,
lingkungan, perdagangan, dan kerjasama (Levi 1970). Ideologi juga dapat
mempengaruhi hubungan negara dengan negara lain, baik yang mempunyai

ideologi yang sama maupun yang berbeda ideologi.

Salah satu faktor yang dapat mempengaruhi ideologi suatu negara adalah
partai politik. Partai politik adalah sebuah organisasi yang berusaha memperoleh

kekuasaan politik melalui pemilu atau cara lain. Partai politik biasanya memiliki
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ideologi tertentu yang menjadi dasar dari visi, misi, dan programnya dan juga partai
politik mampu mempengaruhi suatu pemimpin kekuasan di suatu negara dalam
memandang dan mengatasi suatu masalah yang terjadi di negaranya (Bonotti and
Weinstock 2021). Dalam analisis ini presiden Meksiko Andreas Manuel Lopez
Obrador (AMLO) merupakan presiden terpilih yang berasal dari partai sayap kiri

yaitu partai Morena (Movimiento Regeneracion Nacional).

Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) merupakan presiden yang berasal
dari partai politik sayap kiri, tentunya juga mempengaruhi arah pandang dalam
menentukan sikap seperti dimana ia berjanji untuk melakukan perubahan dalam
politik, ekonomi, dan sosial Meksiko (Graham 2018). AMLO juga mengkritik
kebijakan neoliberal yang dianggapnya telah menyebabkan kemiskinan,
ketimpangan, korupsi, dan kekerasan di Meksiko (Perez 2018). AMLO berusaha
untuk membangun hubungan yang lebih seimbang dan saling menguntungkan
dengan negara-negara lain terkusus di wilayah kawasanya yaitu Amerika Tengah.

Pengaruh dari partai Morena (Movimiento Regeneracion Nacional).

Hal tersebut dapat dilihat dari penanganan akar permasalahan dari drug
trafficking oleh kartel narkoba Meksiko yang mana pada jaman kepemipinan
presiden sebelumnya lebih menggunakan cara kekerasan dan peperangan dengan
kartel narkoba di Meksiko. Dan terpilihnya AMLO sebagai presiden menegasakan
bahwasanya dia menggunakan strategi “abrazoz, no balazos” pelukan bukan
tembakan. Penanganan yang berfokus pada pendekatan sosial seperti halnya
pencegahan, rehabilitasi, dan pembangunan sosial terhadap mantan anggota kartel

narkoba (Abi-Habib, Lopez, and Cegarra 2022). Hal tersebut sesuai dengan nilai-
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nilai dari partai Morena (Movimiento Regeneracion Nacional) atau partai sayap kiri

Meksiko yang menerapkan asas sosial dalam proses berpolitik.

2.2.4 Public opinion

Penjelasan tentang public opinion merupakan konsep yang menjelaskan
bagaimana sikap, harapan, atau tuntutan yang dimiliki oleh masyarakat publik suatu
negara yang bisa mempengaruhi peran-peran negara dalam dunia internasional
suatu negara dengan cara mempengaruhi keputusan dan perilaku para pemimpin
politik, baik di tingkat eksekutif maupun legislatif. Public opinion juga dapat
mencerminkan nilai, norma, dan identitas nasional yang menjadi landasan bagi
orientasi politik luar negeri suatu negara. Public opinion juga dapat menunjukkan
tingkat dukungan, kritik, atau protes terhadap kebijakan yang diambil oleh

pemerintahan suatu negara (Wlezien and Soroka 2016).

Terpilihnya AMLO sebagai presiden Meksiko yang baru pada tahun2018
mempunyai cara untuk mengatasi drug trafficking dengan tidak melanjutkan
strategi keamanan menggunakan militerisasi yang dilakukan oleh pemerintahan
sebelumnya dalam menangani masalah narkoba. AMLO berpendapat bahwa,
perang dengan kartel narkoba telah gagal dan hanya menimbulkan lebih banyak
kekerasan, korban jiwa, dan pelanggaran hak asasi manusia. Kemudian dia
menggantinya dengan pendekatan yang lebih humanis dan preventif, yaitu dengan
memberikan amnesti, rehabilitasi, dan kesempatan kerja bagi para pengguna dan
pengedar narkoba kecil. Tentunya respon masyarakat terhadap keputusan AMLO
tersebut di repon dengan baik oleh masyarakat di tandai dengan mendapat

dukungan dari media dan informasi publik.
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Media dan informasi publik tersebut berasal dari berbagai macam sumber,
seperti media masa sosial, media alternatif, kelompok masyarakat sipil, partai
politik, dan tokoh-tokoh publik. Media dan informasi ini memberikan narasi dan
framing yang positif dan persuasif terhadap kebijakan AMLO. Media dan informasi
ini juga memberikan kritik dan kontra-narasi terhadap kebijakan yang bertentangan
dengan kebijakan AMLO. Seperti media massa sosial “Mexico News Daily” yang
memberikan dukungan dengan menkampanyekan program-porgaram dari
pemerintahan AMLO mengenai strategi keamanan dan akar masalah dari drug

trafficking (Mexico News Daily 2021).

2.2.5 Personality

Personality merupakan konsep yang menjelaskan bagaimana karakter atau
gaya kepemimpinan suatu pemimpin negara yang dapat mempengaruhi peran
mereka dalam bernegara dan proses pengambilan keputusan yang sesuai.
Personality yang di maksud oleh K.J Holsti mempunyai arti sebagai kemampuan
dan keterampilan seorang pemimpin negara untuk memimpin, menginspirasi,
memobilisasi rakyat serta pemerintah, dan negara dalam mencapai tujuan dan
kepentingan nasional yang berdasarkan oleh berbagai faktor, seperti kepribadian,
ideologi, visi misi, nilai, motivasi, pengalaman, dan kompetensi seorang pemimpin.
Personality juga dapat mempengaruhi peran pemimpin negara dalam bernegara
dengan cara menentukan arah dan orientasi politik dalam negeri dan luar negeri

negaranya (Holsti 1970).

Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) merupakan presiden yang terkenal

sebagai pemimpin yang populis, visioner, nasionalis, dan karismatik dimana
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populis AMLO di tunjukan pada kemampuannya yang tinggi untuk berkomunikasi,
berinteraksi, dan memobilisasi rakyat Meksiko (Houiex 2018). Ia menunjukkan
sikap yang dekat, rendah hati, dan peduli terhadap kebutuhan dan aspirasi rakyat,
terutama yang berasal dari kalangan miskin, tertindas, dan marjinal. la mengkritik
dan menentang elit politik dan ekonomi yang dianggapnya telah mengkhianati dan
mengeksploitasi rakyat serta AMLO mengajak rakyat untuk berpartisipasi dan

berkontribusi dalam proses perubahan yang dia gagas (Agren and Nufio 2021).

Kemudian sisi Visoner dari AMLO terlihat dalam visi yang jelas dan
ambisius guna melakukan perubahan radikal dalam politik, ekonomi, dan sosial
Meksiko. Ia berusaha untuk mewujudkan visinya dengan cara merumuskan juga
melaksanakan berbagai program dan proyek yang bertujuan untuk menciptakan
pembangunan yang berkeadilan, kesejahteraan yang merata, dan kedaulatan yang
penuh bagi masyarakat Meksiko (Brown 2018). Berikutnya sisi nasionalis dari
AMLO dapat di lihat dari AMLO yang memiliki rasa bangga dan cinta yang besar
akan sejarah, budaya, dan tradisi yang ada di Meksiko. Dimana AMLO menghargai
dan mempertahankan nilai-nilai seperti kedaulatan, kemerdekaan, dan keadilan.
Dimana dia menolak campur tangan dan dominasi asing, terutama dari Amerika
Serikat, dalam urusan dalam negeri Meksiko (Jones 2018). Langkah nasionalisme
dari AMLO juga mempunyai maksud dan tujuan yang berguna untuk membangun

hubungan yang lebih dekat dengan negara-negara di kawasanya.

Kemudian yang terakhir dari sisi Karismatik, AMLO mempunyai daya tarik
serta pengaruh yang kuat terhadap masyarakat Meksiko dimana dia mampu

menyampaikan gagasan yang menginspirasi dan meyakinkan. AMLO mampu
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menciptakan loyaitas, kepercayaan dan antusiasisme yang tinggi kepada para
pengikut dan pendukungnya sehingga dia bisa ikut serta dalam pemilihan presiden
Meksiko pada tahun 2018 dan AMLO berhasil mengalahkan rivalnya dengan
mendapatkan suara yang mutlak yaitu 53% sedangkan rivalnya yaitu Ricardo Anya
mendapatkan suara 22% dan Jose Antonio Meade mendapatkan suara 16% (Phillips

and Agren 2018).
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BAB 3
ANALISIS NATION’S STATUS & FOREIGN POLICY ROLE
PERFORMANCE DALAM PEMERINTAHAN MEKSIKO PADA TAHUN

2018-2022

3.1 Nation’s Status

Nation’s Status atau status nasional suatu negara merupakan salah satu
faktor yang mempengaruhi konsepsi peran nasional yang dimiliki oleh para
pembuat kebijakan luar negeri suatu negara. Nation’s status merupakan posisi atau
status suatu negara dalam dunia internasional atau regional yang bisa diukur
berdasarkan berbagai indikator, seperti kekuatan ekonomi, kekuatan militer, ukuran
wilayah, pengaruh politik, dan sebagainya. Nation’s status juga dapat
memunculkan rasa percaya diri, bangga, bahkan rasa kurang percaya diri bagi para
pembuat kebijakan, yang mana kemudian mempengaruhi cara suatu pandang dan
tanggung jawab mereka pembuat kebijakan suatu negara di dunia yang
merepresentasikan negaranya (Holsti 1970).

Nation's Status yang di jelaskan oleh “K.J Holsti” melalui bagan Role
Theory merupakan posisi status nasional suatu negara yang di pengaruhi oleh
adanya Alter Role’s Prescreption dan juga Policy Makers National Conception.
Dimana status negara merupakan posisi relatif suatu negara dalam sisteem
internasional, yang mana dapat mencerminkan sebuah kekuatan, pengaruh, dan
legitimasi negara tersebut. Alter Role’s Prescreption merupakan harapan atau
tuntutan dari negara-negara lain terhadap peran yang harus dimainkan oleh suatu
negara dalam sistem internasional. Peran tersebut bisa dilihat misalnya, Pengaruh

aktor lain (alter) dapat mengharapkan suatu negara untuk menjadi pemimpin, mitra,
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pengikut, atau lawan dalam isu-isu tertentu. Jika suatu negara memenuhi harapan
alter, maka status suatu negara dapat meningkat. Sebaliknya, jika suatu negara
menolak atau gagal memenuhi harapan alter, maka status suatu negara dapat
menurun.

Presiden Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) sebagai presiden
Meksiko dalam mengambil langkah negara Meksiko yang sesuai dengan Alter
Role’s Prescreption yang mempengaruhi nation’s status Meksiko bisa dilihat dari
bagaimana AMLO dapat mengimplementasikan nilai-nilai yang menjadi sumber
dari Alter Role’s Prescreption seperti system wide value (nilai Internasional) dan
general legal principles (Prinsip hukum yang berlaku di internasional). Dimana
pada masa kepemimpinan AMLO Meksiko masih berpegang teguh pada perjanjian
internasional hak asasi manusia dari PBB yaitu International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR) International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) Convention against Torture and Other Cruel, In human or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) guna mengatasi dampak dari
permasalahan drug trafficking yang dilakukan oleh kartel narkoba (Secretaria de
Relaciones Exteriores 2019).

Karena konsistenya Meksiko dalam menjamin hak asasi manusia di
negaranya dengan masih berpegang teguh pada perjanjian internasional dari PBB,
Akhirnya Meksiko terpilih menjadi Dewan Keamanan tidak tetap PBB pada tahun
2020 (Human Rights Watch 2021). Kemudian Meksiko menggunakan acuan
peraturah hukum mengenai urusan narkotika dan kejahatan dari United Nations
Office on Drugs Crime (UNODC) guna mengatasi permasalahan drug trafficking

yang dilakukan oleh kartel Sinaloa, dimana UNODC merupakan organisasi resmi
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dibawah naungan PBB. Dari analisis mengenai Alter Role’s Prescreption yang
meliputi system wide value dan general legal principles dimana nantinya akan
menghasilkan status negara Meksiko di dunia internasional.

Policy makers national conception merupakan sebuah pandangan atau
gagasan dari para pembuat kebijakan suatu negara tentang peran yang diinginkan
atau diharapkan oleh negara mereka dalam sistem internasional yang
mencerminkan orientasi, tujuan dan strategi yang di adopsi oleh suatu negara yang
bersumber dari Location & national values, Resource of state capabilities & socio-
economic needs, ldeology & political needs, Public opinion, dan Personality.
Misalnya, jika pandangan suatu negara sesuai dengan kenyataan atau diakui oleh
alter, maka status suatu negara dapat stabil atau meningkat. Sebaliknya, jika
pandangan suatu negara tidak realistis atau ditolak oleh alter, maka status suatu
negara dapat mengakibtakan tidak stabil atau menurun.

Policy Makers National Conception yang dapat mempengaruhi Nation’s
status dari negara Meksiko dapat dilihat dari bagaimana AMLO dapat
mengimplementasikan nilai-nilai yang menjadi sumber dari Policy Makers
National Conception seperti Resource of state capabilities & socio-economic
needs, Ideology & political needs dan Personality. Masyarakat di Meksiko yang
masih terjerat dengan kemiskinan dan juga ketimpangan sosial yang salah sataunya
disebabkan oleh drug trafficking dari kartel Sinaloa, menjadikan AMLO untuk
segera melakukan suatu tindakan guna mengatasi permasalahan tersebut.

Ideologi dari partai politik AMLO mempunyai peran dalam mempengaruhi
AMLO guna menggunakan penanganan yang berfokus pada pendekatan sosial

guna mengatasi permalahan yang disebabkan oleh kartel narkoba (Russell 2019).
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Dimana, Partai Morena merupakan partai sayap kiri yang mempunyai ideologi
sosialis. Kemudian personality dalam diri AMLO yang menujukan bahwasanya dia
mempunyai sifat yang visioner, nasionalis dan kharismatik juga dapat
mempengaruhi bagaiaman AMLO bisa meyakinkan masyarakat Meksiko hingga
negara lain bahwasanya kebijakan yang nantinya akan di ambil oleh AMLO akan
memberikan dampak yang positif terhadap negaranya.

Dari kedua faktor Alter Role’s Prescreption yang meliputi system wide
value dan general legal principles dan juga Policy Makers National Conception
yang meliputi Resource of state capabilities & socio-economic needs, Ideology &
political needs, serta Personality dapat menghasilkan Nation’s status atau status
negara di dunia internasional yang mana ini mempengaruhi proses pembuatan

kebijakan luar negeri dari negara Meksiko.

3.2 Foreign Policy Role Performance

Foreign Policy Role Performance dapat diartikan sebagai perilaku
kebijakan luar negeri yang ditunjukan oleh suatu negara dalam hubungan
internasional yang di dalamnya memuat keputusan dan tindakan (Decision and
Actions) dari suatu pemerintahan negara yang mencerminkan konsepsi peran
nasional yang dimiliki oleh para pembuat kebijakan luar negeri suatu negara.
Foreign Policy Role Performance dapat diukur berdasarkan berbagai indikator,
seperti halnya jenis-jenis keputusan, tindakan, komunikasi, dan interaksi yang
dilakukan oleh suatu negara terhadap negara-negara lain, isu-isu, atau situasi-situasi
tertentu. K.J Holsti dalam penjelasannya yang berbentuk bagan mengenai Foreign

Policy Role Performance dapat dilihat dari Nation’s Status dari suatu negara yang
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mana Nation’s Status suatu negara yang sudah melewati analisis dari sumber Alter
Role’s Prescreption dan juga Policy Makers National Conception (Holsti 1970).

Ralph Linton dalam penjelasan di buku K.J Holsti mempunyai pandangan
tersendiri tentang konsep peran dalam ilmu sosial yang menjelaskan tentang
perbedaan posisi atau status dengan norma yang sesuai dengan hasil pemikiranya.
Peran mempunyai makna sebagai representasi dari aspek dinamis dari suatu negara
atau secara sosial di beri status dan menempatkan dalam hubungan dengan orang
lain dimana dia menjalankan hak dan kewajiban yang sesuai dengan status yang
sudah ada berlaku (Holsti 1970).

Eulau juga mengingatkan kita bahwa ada beberapa aspek perilaku terbaik
yang dapat diperiksa daripada organisasi, sosial ataupun budaya. Role Performance
juga bisa dijadikan parameter sementara dalam mengalihkan perhatian dalam
konsep ego tentang dirinya dalam posisi dan fungsi serta perilaku yang sesuai
dengan mereka disebut dengan konsep peran, persepsi, nilai dan sikap aktor yang
menempati posisi krusial menjadi variabel independen dalam mendeskripsikan
kinerja peran tersebut (Holsti 1970).

Mexico pada tahun 2022 bergabung dengan Central America and Mexico
Regional Program atau Program pembangunan terpadu untuk Amerika Tengah
merupakan inisiasi kerjasama yang di bentuk oleh USAID (United States Agency
for International Development) dengan negara Meksiko dan negara-negara
Amerika Tengah lainnya yang meliputi negara Guatamela, Honduras, dan juga El
Salvador (USAID 2023a). Srtategi tersebut di beri nama Strategy to Address the
Roots Causes of Migration in Central America yang mempunyai tujuan guna

mengatasi akar penyebab migrasi dan perdagangan narkoba. Strategi ini di respon
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dengan positif oleh Presiden Meksiko (AMLO) pada tahun 2021, dua tahun setelah
dia terpilih menjadi presiden Meksiko dan kemudian mengusulkan strategi tersebut
agar segera di bahas kepada USAID (United States Agency for International
Development) atau badan independen Amerika Serikat.

Central America and Mexico Regional Program atau Program
pembangunan terpadu untuk Amerika Tengah melewati fase yang cukup panjang,
sehingga rencana tersebut bisa di realisasikan pada tahun 2022, Setelah
mendapatkan dukungan dan persetujuan oleh presiden Amerika Serikat yang baru
yaitu Joe Biden. Strategi ini mencakup beberapa sektor yang meliputi sektor
migrasi, kesehatan, keamanan, ekonomi, dan lingkungan. Strategi tersebut
mepunyai tujuan langsung untuk masyarakat dari negara-negara yang terhimpun
dalam kerja sama untuk meningkatkan kesejahteraan, kesempatan/peluang kerja,
dan intergrasi regional.

Bergabungnya Meksiko degan Strategy to Address the Roots Causes of
Migration in Central America merupakan langkah yang tepat dalam mengambil
sebuah kebijakan luar negeri untuk Meksiko, karena kebijakan tersebut juga di
pengaruhi dari Nations’s Status dari Meksiko yang mana Meksiko berpegang teguh
pada perjanjian internasional hak asasi manusia dari PBB seperti International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) Convention against Torture and
Other Cruel, In human or Degrading Treatment or Punishment (CAT) guna
mengatasi dampak dari permasalahan drug trafficking yang dilakukan oleh kartel
narkoba Meksiko. Dimana hal tersebut linier terhadap program dari USAID yang

mendorong pembangunan inklusif dan berkelanjutan di negara-negara asal migran,
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terutama di bidang pendidikan, kesehatan, lapangan kerja, infrastruktur, dan
pemberdayaan perempuan serta kelompok rentan dengan menggunakan pendekatan
berbasis hak asasi manusia dalam mengelola migrasi dan pengungsi, yang
mengakui bahwa migran dan pengungsi merupakan subyek hak asasi manusia,
bukan objek kebijakan (USAID 2023).

Kemudian strategy to Address the Roots Causes of Migration in Central
America juga memiliki keterikatan dengan permasalahan kemiskinan dan
ketimpangan sosial yang merupakan akar masalah kenapa masyarakat Meksiko
berkerja sebagai pengedar narkoba atau anggota kartel narkoba. USAID mengatasi
permasalahn tersebut dengan cara mendorong orang untuk mencari peluang hidup
yang lebih baik di luar negeri. Dengan cara, USAID membantu suatu negara yang
tergabung dalam strategy yang dibuatnya dengan cara membantu meningkatkan
akses dan kualitas layanan publik di suatu negara tersebut, seperti pendidikan,
kesehatan, dan perlindungan sosial, terutama bagi kelompok miskin dan marjinal
(USAID 2023). Hal ini juga dilakukan oleh USAID dengan membantu menciptakan
lapangan kerja yang produktif, inklusif, dan berkelanjutan, terutama bagi kaum
muda, perempuan, dan penduduk pedesaan.

Pengambilan Kebijakan luar negeri Meksiko pada masa kepemimpinan
AMLO dengan bergabungnya dalam strategy to Address the Roots Causes of
Migration in Central America oleh USAID merupakan langkah yang sudah sesuai
dengan kemauan dari pemerintahan Meksiko pada masa AMLO yang mana dia
ingin menggunakan strategi penanganan yang berfokus pada pendekatan sosial
seperti halnya pencegahan, rehabilitasi, dan pembangunan sosial terhadap mantan

anggota kartel narkoba. Hal tersebut sesui dengan USAID yang merupakan
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lembaga pembangunan internasional yang berkomitmen untuk mendukung
perdamaian, stabilitas keamanan, dan demokrasi di berbagai negara yang
menghadapi konflik, krisis, dan ketidakadilan. USAID menggunakan pendekatan
yang tidak menggunakan kekerasan untuk mengatasi permasalahan yang dihadapi
oleh masyarakat, pemerintah, dan mitra lokalnya. Seperti mendukung dialog dan
rekonsiliasi antara kelompok-keleompok tertentu, mendorong transformasi konflik
dengan pembuatan program guna mencegah terjadinya kekerasan, serta
menyediakan bantuan kemanusiaan dan perlindungan bagi migrain-migrain

(USAID 2020).
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BAB 4
PENUTUP
4.1 Kesimpulan

Permasalahan drug trafficking yang di sebabkan oleh kartel narkoba yang
berasal dari Meksiko seperti contohnya kartel Sinaloa hingga saat ini tidak kunjung
selesai dimana hal tersebut menjadi perhatian oleh Meksiko dalam isu keamanan
negara hingga internasional. Pada tahun 2018-2022 drug trafficking yang di
lakukan oleh kartel narkoba Meksiko masih terjadi ke beberapa negara yang
berbatasan langsung dengan Meksiko, sehingga membuat Meksiko melakukan
perannya dalam dunia internasional sebagi negara yang mempunyai komitmen
untuk memerangi permasalahan narkoba global. Meksiko Pada masa Andrés
Manuel Lopez Obrador atau kerap di sapa (AMLO) ini pada tahun 2020
memutuskan kebijakan luar negeri yang bersifat kerja sama dalam mengatasi suatu
permasalahan dimana Meksiko bergabung dalam Strategy to Address the Roots
Causes of Migration in Central America yang dibuat oleh USAID.

Teori peran dari K.J Holsti mempunyai 4 penjelasan yang nantinya akan
menjadi sebuah kebijakan luar negeri dari suatu negara. Teori peran ini menjelaskan
bagaimana keputusan dan tindakan yang dilakukan oleh suatu negara. Negara yang
di guanakan sebagai analsis yaitu Meksiko, dimana Meksiko menentukan kebijkan
luar negerinya dengan memfokuskan dalam mempertahankan keamanan baik
ditingkat nasional, regional, hingga internasional. Empat penjelasan tersebut
meliputi Alter’s Roles Prescription, Policy Makers National Role Conception,

Nations Status, dan Foreign Policy Role Performance.
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Alter’s Roles Prescription Alter’s role prescriptions merupakan lingkup
faktor eksternal yang dapat memberikan pengaruh dalam menentukan role
conceptions dari para pembuat kebijakan luar negeri suatu negara. Alter’s Roles
Prescriptions ini dapat diinterpretasikan dengan cara menganalisi sumber-sumber
seperti system structure (tatanan negara), system wide value (nilai internasional),
general legal principles (prinsip hukum internasional yang berlaku), treaty
commitments (perjanjian bilateral mapun multilateral), dan world opinion
(pandangan atau opini dunia).

Policy maker’s national role conceptions merupakn sebuah presepsi yang
datang dari para pembuat kebijakan luar negeri mengenai jenis-jenis keputusan,
regulasi, komitmen, dan juga fungsi internasional dengan jangka panjang yang
terikat dengan suatu negara yang mengadopsi. Policy makers national role
conception ini dapat diinterpretasikan dengan mencari sumber-sumber seperti
Location & national values (lokasi dan nilai suatu negara), Resource of state
capabilities & socio-economic needs, Ideology & political needs, Public opinion,
dan Personality..

Nations Status atau penjelasan tentang posisi atau status suatu negara dalam
dunia internasional atau regional yang di pengaruhi oleh adanya Alter Role’s
Prescreption dan juga Policy Makers National Conception. faktor Alter Role’s
Prescreption yang meliputi system wide value dan general legal principles dan juga
Policy Makers National Conception yang meliputi Resource of state capabilities &
socio-economic needs, ldeology & political needs, serta Personality dapat

menghasilkan Nation’s status atau status negara Meksiko di dunia internasional
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yang mana ini mempengaruhi proses pembuatan kebijakan luar negeri dari negara
Meksiko.

Kemudian penjelasan terakhir yaitu Foreign Policy Role Performance atau
kebijakan luar negeri yang ditunjukan oleh suatu negara dalam hubungan
internasional yang di dalamnya memuat keputusan dan tindakan (Decision and
Actions) dari suatu pemerintahan negara atas suatu tindakan atau permasalahan.
Foreign Policy Role Performance dapat dilihat dari Nation’s Status dari suatu
negara yang mana Nation’s Status suatu negara yang sudah melewati analisis dari
sumber Alter Role’s Prescreption dan juga Policy Makers National Conception.
Dimana pengambilan Kebijakan luar negeri Meksiko pada masa kepemimpinan
AMLO dengan bergabungnya dalam strategy to Address the Roots Causes of
Migration in Central America oleh USAID sudah melalui Nation’s Status dari suatu
negara yang mana Nation’s Status suatu negara yang sudah melewati analisis dari

sumber Alter Role’s Prescreption dan juga Policy Makers National Conception.

4.2 Rekomendasi

Hasil dari analisa dan kesimpulan yang sudah diteliti oleh penulis dalam
kurun waktu 2018-2022 ini terkait dengan peran pemerintah Meksiko dalam
merumuskan kebijakan luar negeri pada masa Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) berfokus pada reformasi, dimulai dari penanganan terhadap pelaku dan
mantan anggota kartel narkoba yang dinamakan“Abrazos, no Blazos” yang
mempunyai arti pelukan bukan tembakan kemudian kebijkan luar negeri yang
menggunakan kerja sama regional dan internasional guna mengatasi drug

trafficking oleh kartel narkoba. Oleh karena itu penulis menggunakan dari K.J
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Holsti guna menganalisis peran pemerintah Meksiko dalam mengatsi drug
trafficking oleh kartel Sinaloa pada tahun 2018-2022. Sehingga penulis
merekomendasikan untuk penelitian berikutnya untuk menganalisis perbandingan
hasil penanganan drug trafficking dari Masa kepemipinan presiden Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO) dengan era presiden Meksiko sebelumnya. Sehingga
nantinya akan bisa melihat efektifitas penanganan drug trafficking dari setiap masa

kepemimpinan presdien Meksiko yang pernah menjabat.
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