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ABSTRAK 

Penelitian berfokus kepada sebab kegagalan Unión de Naciones Suramericana 

terhadap regionalisme di Amerika Selatan. Dengan menggunakan metode 

kualitatif, penelitian ini menerapkan teori dari Andrew Hurrell yaitu teori tingkat 

domestik. Ketika terjadinya krisis dan permasalahan di Venezuela pada 2014, dan 

Brazil di 2016, menyebabkan ketahanan organisasi dalam integrasi regional 

mengalami penurunan. Fondasi UNASUR dengan basis pada persamaan ideologi 

politik yaitu kiri dan kiri-tengah, ketika terjadi perubahan arah politik pada tahun 

2015 yang kemudian menyebar di kawasan menyebabkan pencapaian konsensus 

dan keputusan kebijakan menjadi stagnan mengakibatkan organisasi mengalami 

kekosongan hingga pengunduran diri masing negara anggota. Ini berujung kepada 

pembentukkan organisasi baru sehingga UNASUR menjadi “mayat tak terkubur”. 

Hal tersebut terjadi karena permasalahan domestik, serta perubahan arah politik 

secara masif di dalam masing pemerintahan. 

 

Kata Kunci: UNASUR, Domestik, Pink Tide¸ Venezuela, Brazil, Blue Tide. 

 

 

Abstract 

The study focuses on the causes of the fall of Unión de Naciones Suramericana 

towards regionalism in South America. This study uses qualitative methods and 

implements Andrew Hurrell’s Domestic Level Theory. When some crises and 

problems occurred in several countries, such as Venezuela in 2014 and Brazil in 

2016, it caused organizational resilience in regional integration to fall 

off. UNASUR's Foundation that based on a shared political ideology that is left and 

center-left; when political ideology changes in a region, causing stagnation in 

consensus and decision-making results in emptying and withdrawal. It ends in the 

form of a new organization, so UNASUR becomes an "unburied corpse." That 

happens because of domestic crises and massive political changes in each 

government.  

 

Keywords: UNASUR, Domestic, Pink Tide, Venezuela. Brazil, Blue Tide 



1 

 

BAB 1  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Kebutuhan internasional terhadap kerjasama tidak dapat lepas dari peran 

regionalisme. Muncul pada akhir perang dunia kedua sebagai salah satu cara dalam 

menjawab permasalahan global yang muncul terhadap isu-isu seperti keamanan, 

ekonomi, politik, dan sebagainya yang tidak dapat diselesaikan oleh satu negara 

saja membuat kerjasama sangat diperlukan dalam lingkup regional untuk 

penanganannya (S, Silvya, and Sudirman 2010, v–vi). Sehingga, hal tersebut 

membuat regionalisme menjadi bagian penting dari studi hubungan internasional. 

Menurut Bruce Russett, eksistensi regionalisme di dalam wilayah dapat dianalisis 

melalui 4 ikatan (cohesiveness) yaitu ikatan sosial; etnis, ras, bahasa, agama, 

budaya, sejarah, dan kesadaran terhadap warisan bersama. ikatan ekonomi; pola 

perdagangan, dan kesalingtergantungan (complementarity). ikatan politik; tipe 

rezim, dan ideologi. serta ikatan organisasi; eksistensi terhadap institusi regional 

yang formal (Hurrell 1995b, 38). 

Unión de Naciones Suramericana (UNASUR) merupakan salah satu 

organisasi regional antar pemerintah di Amerika Selatan yang dibentuk pada 

tahun  2008 dengan menandatangani perjanjian konstitutif di Brasilia, Brazil dan 

terdiri dari 12 negara anggota: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Ekuador, Guyana, 

Kolombia, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay, dan Venezuela, serta mengutus 2 

negara pengamat; Meksiko, dan Panama (Borda 2014, 2). Eksistensi UNASUR 

sebagai organisasi regional dapat dianalisis melalui 4 ikatan regionalisme melalui 

https://www.zotero.org/google-docs/?epDKky
https://www.zotero.org/google-docs/?uofuhn
https://www.zotero.org/google-docs/?PqyE2S
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pandangan Russett yaitu Ikatan sosial; persamaan nasib dalam sejarah yaitu dijajah 

oleh bangsa eropa (Belanda, Prancis, Portugal, Spanyol). Ikatan ekonomi; 

membentuk saling ketergantungan ekonomi dalam mengurangi kemiskinan 

terhadap pembangunan ekonomi regional (Riggirozzi and Grugel 2015, 782). 

Ikatan politik; persamaan rezim dalam melawan pengaruh Amerika Serikat (AS). 

Ikatan organisasi; konvergensi 3 organisasi regional di Amerika Latin yaitu 

Mercado Común del Sur (Mercosur), Comunidad Andina (CAN), dan Asociación 

Latinoamericana de Integración (ALADI) (Lihat Borda 2014, 12). Selain itu, 

terbentuknya UNASUR tidak dapat dilepaskan dari kontribusi Simon Bolivar, 

tokoh pembebasan di Amerika Latin dengan membawa mimpi besar menyatukan 

wilayah Amerika Selatan menjadi satu kesatuan. Mimpi tersebut muncul ketika 

sebagian besar wilayah berhasil melepaskan pengaruh dari jajahan Spanyol pada 

tahun 1819 dan membentuk negara yang bernama Gran Colombia (Ekuador, 

Kolombia, Panama, dan Venezuela) sebagai bentuk awal integrasi dalam penyatuan 

wilayah Amerika Latin (teleSUR 2018). Tetapi, hal tersebut gagal 

diimplementasikan secara penuh karena Simon Bolivar meninggal di usia 47 tahun 

1830, ditambah runtuhnya Gran Colombia satu tahun setelahnya membuat 

impiannya tenggelam dan menjadi utopia (Kennedy 2019). 

Upaya pembangkitan ide Bolivar mulai dilakukan ketika kelompok kiri di 

Amerika Selatan muncul pada awal abad 21 yang dikenal dengan gelombang merah 

muda atau Pink Tide yang merupakan perubahan arah politik dari kanan ke kiri 

(Lievesley n.d.). Menurut Rohter (2005), pergerakan politik kiri lebih mengarah 

kepada warna merah muda (sosialisme) daripada merah (komunis) yang 

menyebabkan pergerakan cenderung moderat dalam menentukan kebijakan (Rohter 

https://www.zotero.org/google-docs/?JC3duj
https://www.zotero.org/google-docs/?q6jn9j
https://www.zotero.org/google-docs/?NpCaSa
https://www.zotero.org/google-docs/?iEXV8i
https://www.zotero.org/google-docs/?NpgPCe
https://www.zotero.org/google-docs/?NpgPCe
https://www.zotero.org/google-docs/?YRJ3ET
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2005). Kemunculan Pink Tide disebabkan kegagalan sebagian besar pemimpin 

Amerika Selatan dalam menerapkan kebijakan neoliberal atau konsensus 

Washington yang didorong AS di masing pemerintahan pada 1990-an (Rodriguez 

2014, 59). Implementasi seperti privatisasi, investasi asing, dan pasar bebas 

diharapkan dapat memperbaiki kondisi negara setelah terbebas dari otoritarianisme 

membuat posisi kekuasaan politik kanan menguat sehingga memulai 

ketergantungan terhadap kebijakan tersebut (Hakim 1999, 105; Margheritis and 

Pereira 2007, 34). Akan tetapi, mismanajemen, korupsi, dan ketidakmampuan 

pemerintahan dalam mengelola kebijakan menyebabkan neoliberalisme tidak 

berjalan baik (Power and Jamison 2005, 77). Kemiskinan, kesenjangan, dan 

ketidaksejahteraan menjadi konsekuensi penerapannya sehingga menciptakan 

krisis domestik. Ini membuat kelompok kiri berpikir bahwa neoliberalisme tidak 

dapat diterapkan sehingga perlu mengubah fokus ke egalitarianisme dan 

kesejahteraan sosial sebagai alternatif (Lihat Rohter). 

Sebagian besar negara mengalami momen tersebut, dimulai oleh Venezuela 

(1998) ketika Hugo Chavez merebut posisi kepresidenan untuk mengatasi 

permasalahan domestik melalui ide bolivarianisme (Guillermoprieto 2005). Begitu 

juga dengan kemenangan kelompok kiri di Brazil dengan Lula da Silva (2002), 

Argentina oleh Nestor Kirchner (2003), Tabare Vazquez di Uruguay (2004), Evo 

Morales di Bolivia (2005), hingga Rafael Correa di Ekuador (2006) dengan 

pendekatannya masing-masing. Secara perlahan, Pink Tide telah menyebar di 

kawasan selama satu dekade lebih membuat ini membentuk tradisi baru. Ditambah 

kemunculannya menjadi suatu hal kebetulan karena prosesnya hampir terjadi di 

semua negara dengan cara tersendiri (Silva 2010, 1). Sehingga, ini dapat 

https://www.zotero.org/google-docs/?YRJ3ET
https://www.zotero.org/google-docs/?dwoGVX
https://www.zotero.org/google-docs/?dwoGVX
https://www.zotero.org/google-docs/?fmCKTK
https://www.zotero.org/google-docs/?fmCKTK
https://www.zotero.org/google-docs/?p53nii
https://www.zotero.org/google-docs/?j2uMxq
https://www.zotero.org/google-docs/?7qfISw
https://www.zotero.org/google-docs/?irANul
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mengembangkan kekuasaan mengingat negara-negara memiliki persamaan yang 

dapat disepakati yaitu pemerintahan progresif dengan mendorong agenda sosial 

(ekonomi dan politik) (Lima 2008, 13). Persamaan tersebut membentuk kekuasaan 

kiri di regional bertahan lama, lalu didukung kepercayaan masyarakat dalam 

penyelesaian masalah domestik yang dipegang kepemimpinan awal kelompok kiri 

dan kemudian dipilih kembali pada periode setelahnya atau dilanjutkan penerusnya 

menjadikan alasan kuat mempertahankan posisi di pemerintahan (Lihat Pimenta 

and Arantes 2014, 7). Ini membangun fondasi dalam mengokohkan ikatan antar 

negara di regional karena persamaan tersebut ditambah keinginan menghilangkan 

hegemoni AS menjadi landasan melalui penyatuan persamaan dalam mendorong 

integrasi regional dengan pembentukan UNASUR sebagai projek besar untuk 

diwujudkan (Chodor 2014, 2). 

Pada awal pembentukannya, UNASUR cukup berhasil dalam melakukan 

integrasi regional seperti mediasi terhadap permasalahan politik internal Bolivia 

(2008) yang disebabkan adanya penentangan oposisi dalam pembaharuan kebijakan 

politik yang dilakukan Evo Morales, mediasi permasalahan internal Ekuador (2010) 

yaitu keterlibatan polisi terhadap tindakan pemberontakan dan upaya kudeta, serta 

meredakan ketegangan konflik bilateral Kolombia dan Venezuela (2010) terhadap 

tuduhan Kolombia atas tindakan Venezuela dengan memberi izin Fuerza Armadas 

Revolucionarias de Colombia (FARC) untuk berlindung di Caracas dari kejaran 

pemerintahan Kolombia (van Klaveren 2017, 16). 

Kesuksesan UNASUR tidak bertahan lama ketika terjadinya krisis ekonomi 

dan humaniter di Venezuela (2014). Hal tersebut dibuktikan dengan munculnya 

permasalahan seperti anjloknya harga minyak dunia, kurangnya pasokan pangan, 

https://www.zotero.org/google-docs/?1aNfiE
https://www.zotero.org/google-docs/?lDkZYG
https://www.zotero.org/google-docs/?lDkZYG
https://www.zotero.org/google-docs/?aILuJY
https://www.zotero.org/google-docs/?62hsuq
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pelanggaran HAM, tidak transparannya pilpres, dan sebagainya. Menyebabkan 

melemahnya pemerintahan mengakibatkan munculnya demonstrasi secara masif 

pada masa pemerintahan Nicolas Maduro (Naim and Toro 2016). Masalah tersebut 

membuat Venezuela meminta bantuan UNASUR untuk melakukan mediasi 

terhadap krisis internal. Tetapi, penyelesaiaan konflik membutuhkan waktu lama 

karena adanya resolusi yang tidak disetujui oleh kedua belah pihak, dan diperparah 

dengan keberpihakan Sekretaris Jenderal (Sekjen) UNASUR, Ernesto Samper 

kepada Maduro (Cevallos and Cécile 2019, 592). membuat sebagian besar negara 

anggota mulai kehilangan kepercayaan dan mempertanyakan kredibilitas terhadap 

penanganan kasus tersebut mengakibatkan 6 dari 12 negara anggota mengundurkan 

diri dari keanggotaan (Deutsche Welle 2019b).  

Beberapa negara anggota lainnya seperti Ekuador, Bolivia, dan Uruguay 

juga ikut mengundurkan diri secara perlahan pada tahun 2018 (RT International 

2020). Permasalahan tersebut menjadi titik awal kegagalan UNASUR yang 

menyebabkan integrasi regional terancam (El Mundo 2020). Menurut Jenny 

Sepulveda Giraldo, ada 4 hal yang menyebabkan UNASUR mengalami kegagalan 

terhadap regionalisme-nya, yaitu perubahan arah politik dari kiri ke kanan, skandal 

korupsi besar di Brazil, krisis ekonomi dan humaniter di Venezuela, dan sikap 

kepemimpinan di sebagian negara yang tidak bertanggung jawab (Giraldo 2019). 

Sehingga dengan munculnya 4 penyebab tersebut, menjadi dasar kuat dalam 

melihat kolapsnya politik domestik di sebagian besar negara anggota hingga 

berdampak kepada dinamika organisasi. 

Bruna Coelho Jaegar (2019) menambahkan walaupun kepentingan AS di 

Amerika Selatan telah berkurang, bukan berarti nilai hegemoninya hilang begitu 

https://www.zotero.org/google-docs/?UA0uBC
https://www.zotero.org/google-docs/?ElQGXV
https://www.zotero.org/google-docs/?LclplL
https://www.zotero.org/google-docs/?gbHYsC
https://www.zotero.org/google-docs/?gbHYsC
https://www.zotero.org/google-docs/?GX6Eao
https://www.zotero.org/google-docs/?fbyMCc
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saja. Hal tersebut dilihat pada kemenangan pemilu yang didominasi oleh kelompok 

konservatif seperti kemenangan Mauricio Macri di Argentina, partai Colorado di 

Paraguay, pemakzulan Dilma Rousseff, dan sebagainya membuat kekuatan politik 

kiri terkuras (Jaeger 2019, 8–9). Sehingga mengakibatkan Ernesto Samper 

mengundurkan diri sebagai Sekjen UNASUR pada Januari 2017 (Deutsche Welle 

2019a). Ini menyebabkan struktur organisasi mengalami kekosongan mengingat 

sebagian besar negara telah berganti haluan ke kanan. Dengan begitu, membuat 

penelitian ini menjadi perhatian lebih untuk diteliti terkait kegagalan UNASUR 

terhadap regionalisme di Amerika Selatan dengan menggunakan Teori Tingkat 

Domestik dalam menjelaskan dan mengidentifikasi faktor yang terlibat dalam 

kegagalannya integrasi di kawasan serta penting untuk mengetahui bagaimana 

UNASUR dibentuk sebagai organisasi regional antar pemerintah yang bersifat 

supranasional. 

1.2  Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan, maka rumusan masalah 

yang diangkat dalam penelitian ini adalah mengapa UNASUR mengalami 

kegagalan dalam menjaga integrasi regional di Amerika Selatan tahun 2008-

2020?. 

 

1.3  Tujuan Penelitian 

  Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.  Untuk mengidentifikasi sebab kegagalan dalam aktivitas regionalisme 

di Amerika Selatan. 

https://www.zotero.org/google-docs/?xJdPXp
https://www.zotero.org/google-docs/?B4db4U
https://www.zotero.org/google-docs/?B4db4U
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1.4  Cakupan penelitian 

Adapun pokok bahasan yang menjadi fokus utama dalam penelitian ini 

adalah perkembangan UNASUR sebagai organisasi regional di Amerika Selatan 

yang berujung kegagalan terhadap integrase regional di Amerika Selatan pada 

tahun 2008-2020. Cakupan dimulai tahun 2008 ketika UNASUR secara resmi 

dibentuk serta terjadi krisis internal di beberapa negara seperti Bolivia, lalu 

dilanjutkan Ekuador, konflik kolombia-Venezuela, dan Paraguay. Adanya krisis 

tersebut berpengaruh kepada stabilitas politik dan keamanan regional sehingga 

ditakutkan permasalahan akan menyebar di negara lainnya membuat ini menjadi 

terkait dan berhubungan. Hingga tahun 2020 ketika UNASUR tidak aktif dalam 

integrasi regional karena sebagian besar negara menangguhkan hingga 

mengundurkan diri dari keanggotaan serta membentuk organisasi baru yaitu Prosur 

(teleSUR 2020). Penulis juga membahas perubahan arah politik domestik di 

Amerika Selatan yang menjadi salah satu faktor utama selain masalah internal 

organisasi terhadap gagalnya UNASUR dalam melaksanakan kegiatan 

regionalisme. 

1.5  Tinjauan Pustaka 

 Kajian terkait kegagalan UNASUR terhadap integrasi regional di Amerika 

Selatan dapat ditelusuri beberapa artikel yang dimuat pada jurnal atau buku.  

Tulisan dari Maria Eugenia Cardinale berjudul La nueva coyuntura suramericana: 

crisis de UNASUR y giro conservador, ia berargumen krisis disebabkan lambatnya 

aktor dalam menangani masalah di beberapa negara karena kepentingan anggota di 

https://www.zotero.org/google-docs/?DIH263
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organisasi yang berpengaruh pada output kebijakan membuat situasi menjadi 

stagnan. ditambah perubahan arah politik menyebabkan kekuatan integrasi tidak 

stabil (Cardinale 2018). Pemaparan dari Cardinale menjelaskan secara menyeluruh 

terhadap krisis UNASUR terutama struktur organisasi. Tetapi, penelitian tersebut 

tidak menjelaskan bagaimana permasalahan domestik mempengaruhi krisis secara 

detail. Sehingga, pemaparan yang disinggung akan dibahas spesifik melalui 

penambahan politik domestik negara anggota terhadap krisis UNASUR oleh 

penulis di penelitian ini. 

 Pemaparan dari Bruna Coelho Jaegar dalam artikelnya berjudul Crise e 

colapso da UNASUL: o desmantelamento da integração sul-americana em tempos 

de ofensiva conservadora. ia menjelaskan, proses integrasi telah mengalami 

kemunduran sejak 1985 karena tidak ada integrasi regional terkonsolidasi 

menyebabkan keluaran kebijakan oleh organisasi tidak dapat diimplementasikan 

sehingga ini berkaitan dengan UNASUR yang dianggap sebagai simbol kegagalan 

melalui eksistensi politik kanan (Jaeger 2019). Hipotesis diambil pada sisi historis 

dalam menjelaskan permasalahan regional. Tetapi, ia banyak menyinggung dari 

perspektif historis dan permasalahan sebelum pembentukan UNASUR. Dengan 

begitu, penulis mencoba mengelaborasi sedikit pendekatan historis untuk 

menambah data bagi penelitian penulis. 

 Kemudian, penjelasan dari Barbara Hegedus dalam jurnal berjudul La 

Actualidad de la Integración Suramericana - ¿Tiene Futuro la UNASUR?. Ia 

melihat eksistensi permasalahan regional pada 2010an; perubahan arah politik, dan 

krisis Venezuela, memiliki dampak besar dalam masa depan UNASUR yaitu 

memperlambat proses integrasi yang mengakibatkan kesulitan beraktivitas jika 

https://www.zotero.org/google-docs/?wN5Hnm
https://www.zotero.org/google-docs/?y3r4hx
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melihat perkembangan organisasi. Ditambah rezim baru cenderung mengubah 

kebijakan di organisasi yang beresiko kepada perubahan ide sehingga visi menjadi 

tidak jelas (Hegedűs 2020). Argumen dari Hegedus menganalisis dampak dari 

permasalahan UNASUR di masa depan yang memiliki pengaruh terhadap aktivitas 

regional. Namun, penulis tidak menjelaskan permasalahan politik domestik dalam 

melihat perkembangan organisasi pada masa depan. Sehingga, penulis akan 

mengisi kekosongan tersebut dalam penelitian ini. 

Lalu, José Briceño-Ruiz dalam artikelnya berjudul Times of Change in Latin 

America Regionalism, Ia berargumen bahwa regionalisme di Amerika Latin terbagi 

2 karakteristik; neoliberalism dan post-liberal, membuat aktivitasnya terombang 

ambing sejak 4 dekade terakhir. Sehingga permasalahan seperti diversitas praktik 

kebijakan, ekonomi, dan sebagainya berdampak stagnasi serta konflik dari jalannya 

aktivitas regional. Sehingga berakibat kepada kebijakan luar negeri setiap negara 

anggota tidak pernah memiki persamaan, ditambah perubahan arah politik dan 

krisis internal Venezuela membuat skema menjadi kompleks pada institusi 

(Briceño-Ruiz 2018). Dalam penelitian ini, pengarang tidak terlalu menyinggung 

permasalahan domestik dan banyak membahas kepada dampak internal terhadap 

kebijakan luar negeri setiap negara anggota. Sehingga, penulis akan 

mengelaborasikan kebijakan luar negeri anggota UNASUR yang sebagian telah 

disinggung dengan dampak domestik negara secara spesifik.  

Berdasarkan beberapa uraian artikel di atas, dilihat bahwa masih sedikit 

penelitian yang membahas permasalahan domestik terhadap kegagalan UNASUR. 

Walaupun terdapat tulisan yang membahas permasalahan tersebut, tetapi tidak 

dijelaskan secara spesifik untuk mengetahui akar kejadian masalah. Dengan begitu, 

https://www.zotero.org/google-docs/?gZreXg
https://www.zotero.org/google-docs/?9wbqQf
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penelitian ini bertujuan untuk menyoroti kegagalan UNASUR terhadap integrasi 

regional di Amerika Selatan.  

 

1.6  Kerangka Pemikiran 

 Penulis menggunakan teori tingkat domestik yang dirumuskan oleh Andrew 

Hurrell dalam jurnalnya berjudul Explaining the Resurgence of Regionalism in 

World Politics tahun 1995. Menurut Hurrell (1995), Teori tingkat domestik adalah 

teori yang menekankan kepada pentingnya persamaan etnis, suku, ras, bahasa, 

sejarah, agama, budaya, dan persamaan kesadaran warisan yang menjadi peran dari 

sifat dan ciri terhadap eksistensi kawasan tertentu, serta kompatibilitas;  

kemampuan suatu negara dalam menyesuaikan, dan mengadaptasi sistem internal 

dengan regional (Hurrell 1995b).  

Menurut Hurrell, terdapat tiga faktor domestik yang berkaitan dengan 

regionalisme kontemporer melihat masing faktor memiliki keterikatan satu sama 

lain dan dapat digu yaitu sebagai berikut: 

1. Regionalisme dan state coherence 

 Menurut Hurrell, peranan eksistensi regionalisme di kawasan dilihat 

dari coherence (kemantapan) suatu negara dalam melakukan tindakannya 

dan viability (kelangsungan hidup) dari negara serta struktur institusi yang 

membuat kedua hal tersebut menjadi faktor dalam menentukan dan 

ketergantungan terhadap kerjasama dan integrasi regional. Coherence dan 

Viability memiliki keterkaitan dengan legitimasi internal negara dalam 

melihat kemampuannya terhadap penyelesaian permasalahan yang timbul 

https://www.zotero.org/google-docs/?Vj4yrP
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di organisasi tersebut. Sehingga jika negara tidak memiliki viabilitas 

terhadap eksistensinya membuat proses pembangunannya menjadi sulit dan 

tantangan bagi setiap negara dalam membangun aktivitas dan proses 

regionalisme yang efektif (Hurrell 1995a, 354). Dalam mengukur parameter 

kegagalan dalam suatu organisasi, dapat dilihat ketika suatu negara dalam 

institusi tidak dapat memiliki atau dipertanyakan koheren dalam 

menyelesaikan masalah yang memiliki pengaruh terhadap viabilitas 

terhadap organisasi membuat peran aktif negara dalam mengatasi masalah 

internal diperhitungkan. 

 Dalam bagian ini, penulis melihat permasalahan domestik seperti 

mismanajemen ekonomi dan instabilitas politik sebagai daya ikat dalam 

melemahkan struktur organisasi yang terjadi di beberapa negara Amerika 

Selatan dapat mendorong terjadinya keguncangan di UNASUR. Ini karena 

masing negara mempertanyakan coherence dalam penyelesaian 

permasalahannya yang memiliki pengaruh kepada viability negara-negara 

dalam ketahanannya. Sehingga jika negara tidak dapat menunjukkan 

legitimasinya dalam penyelesaian masalah di domestik kepada regional, 

menyebabkan negara lain akan bersikap skeptis karena melihat ancaman 

organisasi kepada disintegrasi dan anarki. 

2. Tipe rezim dan demokratisasi 

 Tipe Rezim dapat terbentuk dan memiliki budaya politik karena 

dilatarbelakangi faktor domestik seperti pergeseran karena permasalahan 

sehingga ini menciptakan karakter dari aturan dan pembuat aturan dalam 

penentuan proses perkembangannya. Secara tidak langsung, Rezim yang 

https://www.zotero.org/google-docs/?itIeuV
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berlaku disetiap negara menjadi penentu dari keberlangsungan dan jalannya 

eksistensi organisasi regional. Sehingga, rezim dapat tercipta dalam 

regionalisme jika negara telah mengalami demokratisasi atau menganut 

demokrasi yang memiliki sifat terbuka dalam menerima kebijakan negara 

lain dan perubahan. Sehingga ini menciptakan keterbukaan yang merupakan 

salah satu cara dalam melibatkan negara untuk mendapatkan kepercayaan 

antar sesama negara anggota demi mengurangi konflik regional maupun 

internasional (Hurrell 1995, 354–56). Dalam melihat parameter kegagalan 

dalam faktor ini, dilihat pada suatu negara yang mengubah arah politiknya 

yang disebabkan oleh permasalahan internal sehingga ini secara langsung 

mengganti sistem politik di masing negara yang kemudian ini menyebar di 

kawasan. 

 Hurrell (1995) mencontohkan kasus terbentuk kerjasama regional di 

Amerika Latin pada 1990-an yang dilatarbelakangi oleh pergeseran 

kekuasaan otoritarianisme militer ke sipil. Dalam kasus ini, UNASUR 

terbentuk dilatarbelakangi permasalahan penerapan neoliberal sehingga 

terciptanya aktivitas regionalisme baru ditambah dengan persamaan rezim 

karena pergeseran kekuatan sipil nan kanan ke progresif menimbulkan 

kekokohan dalam regional. Ini juga berlaku dalam pembentukkan Prosur 

yang didasari kepada instabilitas politik menyebabkan terjadinya 

pergeseran politik dari kiri ke kanan menyebabkan kemunculaan 

pembentukkan organisasi baru. 

3. Teori konvergensi  

https://www.zotero.org/google-docs/?YKmGtT


13 

 

 Menurut teori ini, regionalisme tidak hanya didasari oleh pergerakan 

beyond of nation-state, tetapi juga eksistensi suatu wilayah menjadi 

pelindung negara anggota dalam menghadapi berbagai masalah 

kesejahteraan dan tatanan sosial. Ini membuat dinamika baik kerjasama 

maupun integrasinya dapat dilihat dari preferensi kebijakan domestik 

negara anggota yang lebih menekankan kepada permasalahan dan kebijakan 

ekonomi. Namun, teori ini juga dapat menganalisis permasalahan dalam 

regionalisme kontemporer. Dalam analisisnya, kesamaan kebijakan 

domestik dengan negara lainnya menjadi bukti pendorong terbentuknya 

organisasi regional membuat adanya konvergensi kebijakan masing negara 

anggota sehingga kegiatan integrasi dan kerjasama regional dapat 

menguatkan peran negara di regional (Hurrell 1995a, 356).  Parameter 

dalam melihat kegagalan pada faktor ini adalah ketika masing negara 

membentuk organisasi baru sebagai upaya penyatuan dan mempertemukan 

kebijakan domestic di regional tanpa melanjutkan struktur organisasi yang 

sebelumnya telah terbentuk.    

 Jjka melihat analisisnya, pembentukkan UNASUR didasari 

bertemunya beberapa kebijakan; penanganan konflik politik, demokrasi, 

infrastruktur, dan sebagainya. Begitu juga dengan Prosur atas bertemunya 

beberapa kebijakan; ekonomi, keamanan, dan penanganan bencana alam 

sebagai upaya menandingi UNASUR. Ini terjadi karena inisiatif negara 

untuk menguatkan integrasi regional sehingga secara langsung memberikan 

manfaat tersendiri dengan mengharapkan kesejahteraan dalam melindungi 

dari berbagai masalah.   

https://www.zotero.org/google-docs/?KFEnYN
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 Melihat hal tersebut, teori tingkat domestik menjadi perspektif yang cocok 

untuk melihat dan menganalisis kegagalan UNASUR dalam integrasinya di 

Amerika Selatan serta masalah domestik yang menjadi penyebab utamanya.  

 

1.7  Argumen Sementara 

Argumen sementara dalam penelitian ini adalah penulis melihat terdapat 

beberapa sebab terjadinya krisis dan kegagalan UNASUR dengan menggunakan 

teori tingkat domestik yang menekankan kepada 3 faktor. Pertama, regionalisme 

dan state coherence, yaitu terjadinya krisis dan permasalahan domestik seperti 

mismanajemen ekonomi, dan instabilitas ekonomi di beberapa negara yang 

memiliki pengaruh kepada ketahanan struktur, ide, nilai, dan kepentingan 

organisasi di regional. Kedua, tipe rezim dan demokratisasi, perubahan arah politik 

secara masif di masing negara sebagai solusi dari permasalahan yang terjadi. 

Ketiga, teori konvergensi, pembentukkan organisasi baru atas persamaan ideologi, 

serta penyatuan kebijakan dan kepentingan dengan dasar tandingan eksistensi 

UNASUR.  

1.8  Metode Penelitian  

1.8.1 Jenis Penelitian 

Penulis menggunakan metode kualitatif`yang digunakan dalam ilmu sosial 

dan politik dengan mengedepankan penelitian deskriptif untuk menganalisis isu 

permasalahan yang didukung dengan fakta serta sumber data valid. Hal tersebut 

menjadi sebab penelitian mengaplikasikan metode ini karena sifat tulisan yang 
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deskripsi dengan data berbentuk teks, eksplanasi, ataupun studi literatur sehingga 

diharapkan dapat menjawab dari hasil penelitian. 

1.8.2 Subjek dan Objek Penelitian 

Adapun subjek penelitian ini adalah UNASUR, sedangkan objek penelitian 

adalah kegagalan UNASUR terhadap integrasi regional di Amerika Selatan.  

1.8.3 Metode Pengumpulan Data 

Penulis menggunakan sumber data sekunder yang merupakan sumber 

berasal dari buku, jurnal, teks akademik, dan berita terkait tentang studi kasus yang 

dibahas dalam menjawab rumusan masalah  

1.8.4 Proses Penelitian 

Proses ini merupakan tahapan dalam merencanakan suatu penelitian yang 

dimulai dari pengumpulan data; mencari sumber-sumber data sekunder dengan 

melihat kredibilitas dan validitas dalam mendukung penelitian ini. Analisis data; 

membaca serta memahami data yang dikumpulkan secara rinci dan menyeluruh 

serta menafsirkan makna dari penjelasan tersebut. Penulisan data; hasil data yang 

telah melewati proses analisis dan kemudian ditulis ke dalam penelitian sebagai 

hasil penelitian. 

 

1.9  Sistematika Pembahasan 

Penulis membagi penelitian ke dalam 4 bab untuk menjelaskan rencana 

penulisan yang setiap bab-nya dijelaskan sebagai berikut:  
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Bab 1, menjelaskan latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian, 

cakupan. Lalu, kajian pustaka, landasan pemikiran, argumen sementara dan metode 

penelitian yang digunakan dalam yang membahas tentang informasi dasar dari 

krisis dan kegagalan UNASUR dalam regionalisme di Amerika Selatan. 

Bab 2, membahas perkembangan UNASUR serta awal mula 

pembentukkan, dan struktur organisasi dari permasalahan domestik.   

Bab 3, membahas permasalahan domestik negara anggota yang menjadi 

penyebab UNASUR memasuki fase krisis dan kegagalan dalam regionalisme di 

Amerika Selatan.  

Bab 4, membahas kesimpulan dan saran terhadap penelitian yang telah 

dilakukan  
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BAB 2 

EKSISTENSI DAN PERKEMBANGAN UNASUR SEBAGAI 

ORGANISASI REGIONAL DI AMERIKA SELATAN   

 

2.1 Awal Pembentukkan UNASUR Dalam Mewadahi Kerjasama Regional 

Amerika Selatan 

Secara umum, UNASUR merupakan organisasi regional antar pemerintah 

di Amerika Selatan yang dibentuk pada deklarasi Brasilia 2008 dengan anggota 

terdiri dari 12 negara; Argentina, Brazil, Bolivia, Chile, Ekuador, Guyana, 

Kolombia, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay, dan Venezuela dan mengutus dua 

negara; Meksiko, dan Panama sebagai pengawas. Tujuan organisasi dapat dilihat 

pada pasal 2 perjanjian konstitutif sebagai landasan berbunyi “..... membangun 

ruang integrasi dan persatuan di dalam masyarakat pada budaya, sosial, ekonomi, 

dan politik, memprioritaskan dialog politik, kebijakan sosial, ….. untuk menghapus 

ketimpangan sosio-ekonomi untuk meraih inklusi sosial …. memperkuat demokrasi 

…. dalam ruang lingkup memdukung kedaulatan dan kemerdekaan negara.” 

(UNASUR 2008). Kemudian, tujuan diperjelas pada pasal 3 yang terdiri 21 poin 

dan beberapa poin tersebut yaitu memperkuat dialog politik, mengurangi 

kesenjangan dan kemiskinan dengan kerjasama ekonomi, dan sebagainya (Ibid). Ini 

membuat UNASUR menjadi organisasi yang berfokus pada kerjasama, koordinasi 

di bidang politik dan keamanan dalam menangani masalah sosial (politik dan 

ekonomi) serta tensi regional. Selain itu, penekanan dialog politik untuk menjaga 

integrasi regional dan kedaulatan terhadap permasalahan yang muncul menjadi 

https://www.zotero.org/google-docs/?kPFMbl
https://www.zotero.org/google-docs/?IZgIy6
https://www.zotero.org/google-docs/?IZgIy6
https://www.zotero.org/google-docs/?IZgIy6
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salah satu fungsi dari institusi untuk dilaksanakan sehingga peran organisasi dapat 

berjalan.  

Pembentukkan UNASUR dilihat pada pelaksanaan pertemuan presiden 

tahunan di Cusco, Peru 2004 yang menghasilkan tiga pilar; menyatukan Mercosur 

dan CAN menjadi Comunnity of South America Nations (CSN), koordinasi 

kebijakan luar negeri sebagai penguatan posisi di internasional, dan integrasi 

komunikasi, energi melalui IIRSA (Ibid, 11; lihat tabel 1). Ini menjadi fondasi awal 

pembentukkan dengan basis penyatuan kepentingan masing negara. Melihat hal 

tersebut, pertemuan dilakukan setiap tahun sebagai penyempurnaan fondasi, dan 

struktur organisasi serta memperkuat komitmen negara dalam memperdalam 

integrasi regional melalui dialog pada pertemuan Brasilia, Brazil (2005), dan 

Cochabamba, Bolivia (2006) (Lihat Tabel 1). Pertemuan di Pulau Margarita, 

Venezuela (2007) menjadi titik penting bagi kawasan karena pergantian CSN ke 

UNASUR atas saran Chavez dalam memperkuat integrasi regional dengan 

membuat draft perjanjian konstitutif untuk ditandatangani pada pertemuan 

selanjutnya (Cosiplan 2007). 

Tabel 1 Linimasa Pertemuan Antar Presiden Amerika Selatan tahun 2004-

2008 

 

 

Tahun Nama 

Pertemuan 

Lokasi Hasil Pertemuan 

2004 Pertemuan 

Presiden 

Amerika 

Selatan 3 

Cusco, Peru 1. Penyatuan Mercosur dan CAN 

menjadi CSN sebagai pilar 

ekonomi, Chile, Suriname, dan 

Guyana masuk SAFTA  

2. Koordinasi kebijakan luar 

https://www.zotero.org/google-docs/?snHeq7
https://www.zotero.org/google-docs/?snHeq7
https://www.zotero.org/google-docs/?snHeq7
https://www.zotero.org/google-docs/?duuFAJ
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negeri masing nasional  

3. Integrasi kerjasama di bidang 

energi, finansial dan 

komunikasi 

4. Membangun konsultasi 

diplomasi dan politik  

5. Menjaga asimetri regional  

6. Proposal pembentukan bank 

selatan (Cosiplan 2004; Pozo 

2010; Bacaria 2010) 

2005 Pertemuan 

Kepala 

Negara 

Komunitas 

Amerika 

Selatan 1 

Brasilia, 

Brazil 

1. Struktur keorganisasian, 

pembentukkan badan 

pemangku kebijakan  

2. Agenda kerja  

3. Komitmen setiap negara dalam 

mencapai integrasi regional 

melalui pembentukkan komisi 

selatan  

4. Prioritas pembahasan isu; 

dialog politik, integrasi, sosial, 

ekonomi, komersial, 

infrastruktur, lingkungan, 

mendorong keadilan sosial dan 

komunikasi (abc 2005; 

Otálvora 2007) 

2006 Pertemuan 

Kepala 

Negara 

Komunitas 

Amerika 

Selatan 2 

Cochabamba, 

Bolivia 

1. Memperdalam isu pertemuan 

sebelumnya  

2. Peresmian komisi selatan  

3. Mengidentifikasi fundamental 

dari proses integrasi regional 

dengan melihat bagian 

solidaritas, kerjasama. 

kedaulatan, perdamaian, 

demokrasi, pluralisme, dan 

perlindungan lingkungan  

4. Menerapkan model yang 

terbuka dengan penekanan pada 

kontrak sosial baru; partisipasi 

masyarakat secara tatap muka 

dan interkonektivitas (CSN 

2006; Gudynas 2006) 

2007 Pertemuan 

Energi 

Amerika 

Selatan 1 

Pulau 

Margarita, 

Venezuela 

1. Mengganti CSN menjadi 

UNASUR  

2. Membuat draft perjanjian 

konstitutif  

https://www.zotero.org/google-docs/?asgocU
https://www.zotero.org/google-docs/?asgocU
https://www.zotero.org/google-docs/?wFYrp1
https://www.zotero.org/google-docs/?wFYrp1
https://www.zotero.org/google-docs/?E6B6Be
https://www.zotero.org/google-docs/?E6B6Be
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3. Menunjuk sekretariat permanen  

4. Penyetujuan Dewan energi 

(Cosiplan 2007) 

2008 Pertemuan 

Luar Biasa 

Kepala 

Negara dan 

Pemerintah 

UNASUR 

Brasilia, 

Brazil 

1. Penandatanganan draft 

perjanjian konstitutif,  

2. peresmian markas besar 

sekretariat permanen di Quito, 

Ekuador, dan parlemen di 

Cochabamba, Bolivia 

(Gobierno del Encuentro n.d.).  

Sumber: Hasil Elaborasi Penulis 

 

UNASUR merupakan produk konvergensi dari ide, nilai, kebijakan masing 

negara. Menurut Sanahuja (2012), perkembangan pembentukan UNASUR dilihat 

sebagai “proses sosialisasi” yang didorong oleh persamaan ideologi dan wacana 

(Lihat Sanahuja 2012, 10). Ini dilihat sebagian besar negara di regional dikuasai 

kekuatan kiri yang memegang penerapan agenda sosial. Tapi, Kolombia menjadi 

kasus berbeda mengingat pemerintahan di arah kanan. Namun, Bogota memiliki 

persamaan wacana; upaya mengurangi pengaruh AS melalui diversifikasi kebijakan 

sehingga dengan poin yang ditawarkan menjadi titik temu untuk terlibat di 

UNASUR (Mora 2013, 102; Quintero 2012, 268). UNASUR didorong oleh ide 

Brazil melalui ide Amerikanisasi Selatan; penyatuan Amerika Selatan dalam 

menghilangkan pengaruh AS dengan menciptakan komunitas yang kohesif dan 

aktif dalam politik (Gardini 2011, 244; Riggirozzi and Grugel 2015, 782). Upaya 

penyebaran ide dilakukan berbagai cara, dimulai dengan proposal pembentukkan 

South American Free Trade Area (SAFTA) oleh Itamar Franco (1992), lalu, 

dilanjutkan Fernando Henrique Cardoso dengan menyelenggarakan pertemuan 

antar presiden Amerika Selatan di Brasilia, Brazil (2000), dan Lula da Silva pada 

https://www.zotero.org/google-docs/?P9BerX
https://www.zotero.org/google-docs/?bguvjv
https://www.zotero.org/google-docs/?CvjdKE
https://www.zotero.org/google-docs/?ou4z0g
https://www.zotero.org/google-docs/?2FZqq1
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2004. Namun, Venezuela, Bolivia, Ekuador terlibat dalam melengkapi fondasi 

organisasi. Ini dilihat keinginan Chavez membawa UNASUR sebagai alternatif 

melawan pengaruh neoliberal tanpa penyatuan CAN dan Mercosur yang 

merupakan pilar ekonomi (Saraiva and Briceño Ruiz 2009, 162–63). Walaupun 

bersebrangan, ini akan memunculkan ketegangan dalam dialog jika tetap 

dipertahankan membuat konsensus berjalan alot. Sehingga anggota menunda ide 

tersebut untuk diimplementasikan sebagai jalan tengah, walaupun tetap tertulis di 

perjanjian membuat posisi kerjasama di ekonomi dan perdagangan melemah. Ini 

dilakukan untuk menghindari instabilitas politik regional sehingga agenda, 

kerangka, komitmen yang telah di rancang tetap berjalan. 

 

2.2 Struktur Institusional Organisasi UNASUR 

Penyusunan struktur UNASUR secara keseluruhan disusun ke perjanjian 

konstitutif meliputi 4 badan dewan (pasal 4) dengan tanggung jawab dan fungsi 

masing-masing (pasal 6 hingga 10). Keempat dewan tersebut yaitu Pertama, Dewan 

Kepala Negara dan Pemerintah, badan tertinggi atau eksekutif yang memegang 

peran strategis dalam memutuskan kebijakan berisi masing pemimpin negara 

anggota. Tanggung jawabnya adalah membentuk panduan kebijakan, rencana 

tindakan, membuat program dan projek untuk proses integrasi regional kawasan 

serta menentukan prioritas dalam implementasi kebijakan (Lihat UNASUR 2008a). 

Kedua, Dewan Kementerian Luar Negeri, badan tingkat koordinator yang 

terdiri dari para menteri luar negeri masing anggota dengan tugas membuat resolusi 

dalam mengimplementasikan keputusan Dewan Kepala Negara dan Pemerintah. Ini 

https://www.zotero.org/google-docs/?wA96c1
https://www.zotero.org/google-docs/?zB6OPF
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dilakukan dalam meng-koordinasi integrasi regional terhadap kebijakan di masing 

bidang utama (Flannery 2012). Ketiga, Dewan Delegasi, badan berisikan satu 

perwakilan kepercayaan dari setiap anggota dengan beban tugas 

mengimplementasikan keputusan dari dua dewan diatas membuat dewan ini di level 

fungsional (SELA 2015, 13).  

Keempat, Sekretariat Jenderal, badan dibawah kendali Sekjen yang 

bermarkas di Quito, Ekuador memegang tugas menjalankan mandat ketiga dewan, 

dan mendorong tugas organisasi dalam pertemuan multilateral. Sekjen menjabat 2 

tahun sekali yang dipilih dewan eksekutif atas proposal dari dewan koordinator 

(Lihat UNASUR 2008a). Nestor Kirchner, Mantan presiden Argentina, menjadi 

Sekjen pertama UNASUR pada 4 Mei 2010 (Carmo 2010a). 

UNASUR memiliki Pro Tempore, posisi kepala perwakilan organisasi yang 

setiap anggota memiliki kewajiban mengisi sesuai urutan abjad selama satu tahun 

sekali dan diisi oleh kepala negara yang menjabat. Tanggung jawabnya adalah 

menyiapkan, memanggil, dan memimpin rapat; serta mewakili kegiatan 

internasional atas perintah dari anggota (Ibid). Mantan Presiden Chile, Michelle 

Bachelet, mengisi posisi Kepresidenan Pro Tempore pertama pada Agustus 2008 

(BCN Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 2020). 

Selain pembentukkan dewan, UNASUR menbangun 12 dewan sektoral 

yang merupakan bidang utama dalam menangani permasalahan dan pembangunan 

secara spesifik. Jika dilihat susunannya, 7 dari 12 badan yang didirikan 

berlandaskan pada pembukaan dan pasal 2 perjanjian konstitutif. ketujuh badan 

tersebut yaitu energi, sosial, budaya, infrastruktur, ekonomi dan keuangan, 

pendidikan, dan kesehatan. Selain itu, pembentukan dewan sektoral lainnya 

https://www.zotero.org/google-docs/?SkvbVH
https://www.zotero.org/google-docs/?LXc2Ta
https://www.zotero.org/google-docs/?cXGznz
https://www.zotero.org/google-docs/?CIvYM3
https://www.zotero.org/google-docs/?PqBeh4
https://www.zotero.org/google-docs/?PqBeh4
https://www.zotero.org/google-docs/?PqBeh4
https://www.zotero.org/google-docs/?4q9Egg
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didasarkan kepada keputusan dari anggota seperti narkoba, pemilihan umum, 

saintek, pertahanan, serta keamanan manusia dan kejahatan transnasional. 

Tabel 2 Struktur Organisasi UNASUR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber: Borda 2014, 2 

Jika melihat struktur internal, UNASUR memang menegaskan posisinya 

sebagai organisasi yang memayungi kerjasama politik melalui dialog dan keluaran 

kebijakan pada masing bidang di regional terutama pada pembentukkan dewan 

Dewan Kepala Negara 

dan Pemerintah 

 

 

Kepresidenan Pro 

Tempore 

 

 

Dewan Kementerian 

Luar Negeri 

 

Dewan Delegasi 

 

1. Dewan Energi Amerika Selatan 

2. Dewan Pertahanan Amerika Selatan  

3. Dewan Pembangunan Sosial Amerika Selatan 

4. Dewan Perencanaan dan Infrastruktur Amerika 

Selatan 

5. Dewan Permasalahan Obat Dunia Amerika 

Selatan 

6. Dewan Ekonomi dan Finansial Amerika Selatan 

7. Dewan Pemilihan Amerika Selatan 

8. Dewan Amerika Selatan untuk Pendidikan 

9. Dewan Amerika Selatan untuk Budaya 

10. Dewan Amerika Selatan untuk keamanan 

masyarakat dan koordinasi tindakan melawan 

organisasi kejahatan transnasional 

11. Dewan Amerika Selatan untuk Sains, Teknologi, 

dan Inovasi 

12. Dewan Kesehatan Amerika Selatan 

Sekretaris Jenderal 

 

Sekretariat Jenderal 

 

Dinominasi 

Disetujui 

Pemutusan Kebijakan 

berdasarkan konsensus, 

persetujuan atau perjanjian 

melalui dialog atau negosiasi 

 

Melakukan pekerjaan teknikal 

untuk mengkoordinasi antara 

negara anggota dan organisasi 

regional lainnya 

 

Negara memegang jabatan satu 

tahun sekali dan bergilir sesuai 

urutan abjad, dan mewakili 

organisasi di acara 

internasional, perwakilan 

membutuhkan persetujuan dari 

anggota negara 

 

Dewan sektoral 

https://www.zotero.org/google-docs/?iLRTWq
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sektoral. Walaupun begitu, UNASUR mencoba membangun kebijakan ekonomi 

supaya tidak mengabaikan mandat konstitusi. Salah satunya, penandatangan Bank 

Selatan (2009) yang merupakan projek usulan Venezuela pada pertemuan Cusco, 

Peru (2004) untuk dijadikan sebagai pendukung pembiayaan projek pembangunan, 

industrialisasi, cadangan devisa, pinjaman dana, membentuk mata uang regional, 

dan sebagainya (Lihat Bacaria 2010). Ini dilakukan sebagai jaminan keselamatan 

anggota dari krisis membuat agenda ekonomi mulai dilaksanakan sebagai antisipasi 

(Lihat Sanahuja 2012, 16). Argentina, Brazil, dan Venezuela menyumbangkan dana 

sebesar 6 Miliar USD (2 Miliar permasing negara) sebagai modal awal dari total 20 

Miliar USD (Artana 2010). Menurut perspektif Brazil, ini mempermudah jalan 

Brasilia memberikan pinjaman; ekspor, realisasi konstruksi melalui perusahaan 

seperti Odebrecht sebagai salah satu integrasi ke regional (Lihat Sanahuja 2012, 

16). 

2.3 Aktivitas dan Perkembangan Organisasi UNASUR di Amerika Selatan 

Dengan terbentuknya struktur dan fondasi organisasi, UNASUR memulai 

melakukan aktivitas dalam proses integrasi regional. Namun, dalam memulai 

kegiatannya, organisasi cenderung berperan sebagai forum pemimpin negara 

anggota dalam penyelesaian konflik dan krisis domestik. Dalam hal tersebut, peran 

UNASUR yang berbasis dialog politik dan membangun konsensus untuk menjaga 

demokrasi di kawasan dalam terjadinya permasalahan  di masing domestik melalui 

mediasi, konsolidasi serta memperkuat integrasi regional mulai terlihat (Martinez 

and Lyra 2018, 99). Melihat peran tersebut, dapat dilihat pada penyelesaian 

permasalahan di Bolivia 2008 disebabkan implementasi kebijakan nasionalisasi 

https://www.zotero.org/google-docs/?HfTNlF
https://www.zotero.org/google-docs/?eL0T8x
https://www.zotero.org/google-docs/?HEmEqb
https://www.zotero.org/google-docs/?uUx8io
https://www.zotero.org/google-docs/?uUx8io
https://www.zotero.org/google-docs/?mu1HTp
https://www.zotero.org/google-docs/?mu1HTp
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sumber daya gas yang diikuti dengan kontrol pemerintah terhadap hidrokarbon, dan 

penaikan pajak migas untuk perusahaan asing. Sehingga menyebabkan demostrasi 

dari provinsi dan kerusuhan menewaskan korban jiwa sebanyak 30 orang (Ibid, 

110). Melihat hal tersebut, Michelle Bachelet langsung mengambil inisiatif 

menyelenggarakan pertemuan khusus dalam melakukan dialog politik kedua pihak 

di Santiago, Chile (Reuters 2008a).  

Hasilnya, kesepakatan kedua pihak setuju kepada Deklarasi La Moneda 

pada 15 September 2008; dukungan kepada pemerintahan, mengutuk segala upaya 

instabilitas domestik, melakukan investigasi, dan memfasilitasi negosiasi antara 

pemerintah dan oposisi (Reuters 2008b). Karena hal tersebut, UNASUR 

menyelenggarakan pertemuan khusus di Bahia, Brazil (16 Desember 2008) untuk 

membentuk Dewan Pertahanan Amerika Selatan sebagai upaya untuk menciptakan 

zona perdamaian, membentuk persamaan visi, kerjasama dalam pertahanan dalam 

stabilitas politik dan pembangunan sosial di regional (UNASUR 2008b). Sehingga 

ini diharapkan dapat membentuk posibilitas dalam merespon permasalahan yang 

muncul baik domestik maupun regional (Fuccille et al. 2017, 67). 

Pada tahun 2010, UNASUR mengalami 2 krisis besar di regional yaitu krisis 

Ekuador dan konflik Kolombia dan Venezuela. Krisis di Ekuador disebabkan 

Correa mengesahkan rancangan undang-undang (RUU) pelayanan publik yang 

salah satu poinnya adalah pemotongan bonus, kompensasi, gaji polisi dan tentara 

sehingga memicu demonstrasi, blokade, bahkan kudeta (BBC 2010a; Carroll 2010). 

UNASUR langsung bertindak cepat dan menganggap sebagai ancaman stabilitas 

regional. Sehingga Nestor Kirchner menyelenggarakan pertemuan antar presiden di 

https://www.zotero.org/google-docs/?mu1HTp
https://www.zotero.org/google-docs/?mu1HTp
https://www.zotero.org/google-docs/?SM9m10
https://www.zotero.org/google-docs/?XMnKNS
https://www.zotero.org/google-docs/?a2c90h
https://www.zotero.org/google-docs/?cGYh8i
https://www.zotero.org/google-docs/?gfZGK5
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Buenos Aires, Argentina pada 1 Oktober 2010 untuk membahas dan menganalisis 

konflik Ekuador (Carmo 2010b).  

Hasilnya, keluarnya deklarasi; mengutuk tindakan kudeta dan penculikan, 

melakukan misi ke Quito untuk memberi dukungan kepada pemerintahan Ekuador, 

hingga ancaman sanksi; penutupan perbatasan, perdagangan, dan sebagainya 

(UNASUR 2010a). Pemerintah mulai melakukan investigasi sebab kerusuhan; 

penangkapan provokator, perbaikan institusi kepolisian, dan merevisi RUU; 

kenaikkan gaji (Bronstein and Valencia 2010; El Universo 2010; La Nación 2010). 

Karena hal tersebut, November 2010 UNASUR membentuk instrumen protokol 

tambahan komitmen perlindungan demokrasi regional ke perjanjian konstitutif 

untuk menghindari konflik atau krisis yang mengancam prinsip demokrasi masing 

konstitusional melalui pemberian sanksi seperti penangguhan keanggotaan, hak 

manfaat, penutupan perbatasan, dan sebagainya (UNASUR 2010b). 

Lalu, konflik Kolombia-Venezuela disebabkan dugaan Caracas 

mengizinkan FARC membangun camp di wilayahnya. Ini memicu kemarahan 

Bogota melihat pengambilan sehingga menyebabkan Chavez kesal terhadap 

dakwaan mengakibatkan pemutusan hubungan dengan Kolombia dan posibilitas 

perang dengan mengirimkan pasukan tentara di perbatasan (BBC 2010b). Melihat 

hal tersebut, UNASUR melihat sebagai ancaman stabilitas regional dan mengambil 

langkah pertemuan antar negara untuk melakukan mediasi kedua pihak. Walaupun 

sempat mengalami kebuntuan, 11 Agustus 2010, antar pihak setuju untuk 

memperbaiki hubungan negara dengan menerima jaminan dari chavez bahwa 

melarang FARC membangun gerilya, serta peningkatan kerjasama pada ekonomi, 

keamanan, infrastruktur, dan sebagainya (Romero 2010). Dengan penyelesaian 

https://www.zotero.org/google-docs/?i66iBy
https://www.zotero.org/google-docs/?NQzuwV
https://www.zotero.org/google-docs/?5Yj1Z2
https://www.zotero.org/google-docs/?50Glcw
https://www.zotero.org/google-docs/?MnjjYy
https://www.zotero.org/google-docs/?PZ2mVr
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masalah diatas, dapat dilihat bahwa UNASUR berhasil memainkan peran mediator 

dalam memperbaiki situasi regional sehingga ini menjadi pendorong institusi di 

internasional yang skeptis terhadap eksistensi dan penyelesaian masalah yang 

dilakukan kawasan untuk mempertahankan stabilitas. 

Selain, penyelesaian konflik, UNASUR juga fokus pada penanganan 

masalah pada memberantas narkoba dengan mendorong badan unit kerja dewan 

keamanan publik, keadilan, dan koordinasi tindakan melawan organisasi kejahatan 

transnasional (Ferreira and Framento 2019, 90). Lalu, pembentukkan Institusi 

Pemerintah Amerika Selatan terhadap Kesehatan oleh dewan kesehatan dalam 

mempersiapkan rencana kerja dan projek dengan mendorong peningkatan 

manajemen pada sistem kesehatan terutama riset dan pengembangan dalam 

mengejar target rencana kerja yaitu pengawasan, pembangunan sistem, akses 

kesehatan regional (Herrero and Tussie 2015, 267). 

Dalam lingkup internasional, UNASUR cukup aktif terlibat dalam aktivitas 

internasional seperti dukungan kepada Argentina terkait permasalahan kedaulatan 

di Pulau Malvinas dengan Inggris, melaksanakan pertemuan khusus terkait 

ancaman Inggris terhadap pemberian suaka kepada Julian Assange oleh Ekuador 

dalam mediasi (Lihat Borda 2014, 5-6). Lalu, memberikan bantuan dana 70 Miliar 

USD, obat-obatan, air bersih, dan kebutuhan pokok sebagai bentuk solidaritas di 

Haiti (Haiti Libre 2011; Gobierno de Ecuador 2010). Hingga, pelaksanaan 

pertemuan khusus dengan mengutuk tindakan penangkapan Evo Morales di Wina, 

Austria oleh AS dengan dukungan negara Uni Eropa terhadap dugaan membawa 

Edward Snowden di pesawat kepresidenannya (EFE-AFP 2013).  

https://www.zotero.org/google-docs/?fzEDlC
https://www.zotero.org/google-docs/?2b1JQG
https://www.zotero.org/google-docs/?PqyE2S
https://www.zotero.org/google-docs/?9mBdAM
https://www.zotero.org/google-docs/?vSvW6x
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Melihat hal tersebut, penanganan masalah di regional merupakan upaya 

dalam merealisasikan proposal ambisius dilihat dari pembentukkan dewan sektoral 

dalam integrasi regional walaupun belum terkonversi sepenuhnya (Cancel and 

Moura 2010). Namun, kegagalan organisasi dalam penyelesaian masalah terlihat 

pada Krisis Paraguay 2012 ketika Fernando Lugo (2008-2012) menjabat dengan 

implementasi reformasi agraria tidak berjalan sesuai ekspektasi (Ezquerro-Cañete 

and Fogel 2017, 180). Ini menimbulkan tensi antara pemilik lahan, dan petani 

menyebabkan kebijakan menjadi buntu mengakibatkan tekanan kepada Lugo 

(Ibid). Puncaknya, 15 Juni 2012 serangan antara kelompok petani dengan polisi di 

Curuguaty menewaskan 17 korban jiwa membuat parlemen bergerak cepat 

menyelenggarakan trial dalam menyingkirkan Lugo di kepresidenan (teleSUR 

2017). 

Hasilnya, 20 Juni 2012, Lugo berhasil dimakzulkan dengan dugaan 

“performa buruk selama menjalankan tugas” (Castillo 2012; Forero 2012). 

UNASUR langsung menyelenggarakan pertemuan untuk membahas situasi politik 

Paraguay dengan keputusan melakukan misi ke Paraguay mendukung Lugo. Ketika 

dilakukan dialog, oposisi tidak memiliki kemauan dalam mengakhiri krisis dan 

melakukan kudeta melalui pemakzulan (Jardim 2012). Ini menjadi kasus pertama 

UNASUR gagal menjaga demokrasi di regional karena ketidaktahuan neo-kudeta. 

Ini mendorong kegoncangan integrasi di masa depan sehingga menjadi tantangan 

dalam mengidentifikasi konflik di masing domestik jika memiliki persamaan 

skenario

https://www.zotero.org/google-docs/?XkefBy
https://www.zotero.org/google-docs/?XkefBy
https://www.zotero.org/google-docs/?sZTLyx
https://www.zotero.org/google-docs/?sZTLyx
https://www.zotero.org/google-docs/?B6ic5K
https://www.zotero.org/google-docs/?B6ic5K
https://www.zotero.org/google-docs/?B6ic5K
https://www.zotero.org/google-docs/?Efe9gf
https://www.zotero.org/google-docs/?Efe9gf
https://www.zotero.org/google-docs/?GyTyK6
https://www.zotero.org/google-docs/?Dwcvst
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BAB 3 

FAKTOR-FAKTOR KEGAGALAN UNASUR DI AMERIKA SELATAN  

 

Melihat perkembangan UNASUR yang membentuk integrasi regional baru 

sejak diresmikan 2008, telah mengalami pergerakan pesat dan membuahkan hasil 

signifikan yaitu menyelesaikan konflik internal di Bolivia, dan Ekuador. UNASUR 

menjadi mediator dalam mengatasi permasalahan tersebut sehingga membentuk 

momentum dalam memberikan pengaruh dan pandangan skeptis dunia 

internasional terhadap pembentukan organisasi. Bahwa Amerika Selatan memiliki 

kuatnya ikatan dan tatanan institusi serta menjadi harapan bagi perkembangan 

regionalisme melihat banyaknya aktivitas dalam beberapa dekade belakang 

mengalami stagnasi dan ketidakstabilan di masing politik domestik.  

Namun, hal tersebut hanya bertahan beberapa tahun melihat kemunculan 

permasalahan di regional yang dimulai lingkup domestik negara anggota terjadi 

pada awal dekade 2010-an serta argumen ketidakstabilan politik domestik dan 

ekonomi tetap menjadi bukti bahwa organisasi di Amerika Selatan tidak dapat 

berjalan menjadi awal krisis di regional. Sehingga dalam bab ini, akan menjelaskan 

analisis sebab terjadinya kegagalan UNASUR dengan menggunakan pendekatan 

teori tingkat domestik dari Andrew Hurrell yang terbagi menjadi 3 bagian; 

regionalisme dan state coherence, tipe rezim dan demokrasi, dan teori konvergensi. 

3.1. Regionalisme dan State Coherence 

Menurut Hurrell (1995), Regionalisme dan State Coherence menekankan 

eksistensi regionalisme yang bergantung kepada koheren (kemantapan diri negara 
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dalam melakukan tindakan) dan viabilitas (keberlangsungan hidup) negara di 

regional. Hal tersebut berkaitan terhadap legitimasi (kepercayaan) internal yang 

memperlihatkan kapabilitasnya dalam menyelesaikan masalah domestik yang 

memiliki pengaruh terhadap ketahanan regional. Permasalahan seperti 

mismanajemen ekonomi, hingga instabilitas politik, jika negara tidak dapat 

menyelesaikan masalahnya membuat terjadinya disintegrasi dan anarki pada 

regional menyebabkan organisasi sulit dipertahankan (Hurrell 1995a, 354). Melihat 

hal tersebut, penulis menganalisis terdapat dua negara yang menyebabkan 

permasalahan domestik yaitu Venezuela, dan Brazil. Penulis memilih kedua negara 

tersebut karena melihat peran dan posisi krusial sebagai aktor utama UNASUR 

yaitu inisiator pembentuk organisasi. Dilihat Brasilia membentuk kerangka awal 

organisasi sebagai upaya membangun kepemimpinan di regional melalui nilai 

Amerikanisasi Selatan yang telah disinggung pada subbab 2.2. Kemudian, 

disempurnakan Caracas dalam pertemuan presiden tahunan dengan mendorong 

bolivarianisme serta keinginan melawan hegemoni AS di kawasan dalam 

membangun profil politik wilayah (Sanahuja 2012, 11; Nery 2016, 71). Sehingga 

ketika terjadi permasalahan, menyebabkan krisis membuat melemahkan posisi 

negara yang berakibat menurunnya posisi UNASUR (Sánchez 2019, 256 & 258). 

Ini membuat kedua negara tersebut menjadi negara dominan dalam proses 

perkembangan integrasi regional. 

Jika mengkomparasi dengan negara lain, tentu terdapat beberapa negara 

yang mengalami krisis, dan permasalahan dalam masing domestik seperti. 

guncangan politik di Chile 2015 yang disebabkan oleh hubungan antara menteri 

keuangan dan pebisnis terkait reformasi pajak, pendanaan politik ilegal yang 

https://www.zotero.org/google-docs/?itIeuV
https://www.zotero.org/google-docs/?zOXqfK
https://www.zotero.org/google-docs/?visKIb
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melibatkan kabinet menteri  sebagai upaya mempertahan posisi di pemerintah serta 

sebagai dana untuk kampanye menyebabkan negara kehilangan kepercayaan 

(Guzmán 2016). Krisis politik Paraguay 2017 karena upaya perubahan amandemen 

yang memperbolehkan presiden yang menjabat pada saat itu, Horacio Cartes untuk 

mencalonkan diri kembali dalam pemilu menyebabkan terjadniya protes besar 

(Romero 2017). Ketegangan politik Peru 2017 muncul karena polarisasi politik 

antara eksekutif dan legislatif, skandal korupsi, dan penyogokan oleh Pedro 

Kuczynski (Brasil de Fato 2019), Lalu, di Argentina terkait krisis ekonomi 2018 

yang disebabkan sulitnya Buenos Aires dalam membayar dan restrukturisasi hutang 

sejak 2001 menyebabkan depresiasi mata uang sebesar 304% sejak awal jabatan 

Mauricio Macri tahun 2015 (Gasalla 2018). krisis Kolombia 2019 karena reformasi 

yang dilakukan Ivan Duque terhadap peningkatan pajak, permasalahan korupsi, 

ketimpangan pendapatan, dan sebagainya (Deutsche Welle 2019d). Ketegangan 

politik Bolivia 2019 yang disebabkan adanya dugaan kecurangan hasil pemilu oleh 

Evo Morales (G1 2019). Terakhir, krisis Ekuador 2019 yang muncul karena 

pembatalan subsidi minyak dan penyesuaian langkah perbaikan ekonomi (Angelo 

2019). 

Namun, penulis tidak memasukkan permasalahan tersebut karena melihat 

seberapa besar signifikan dampak domestik yang dihasilan kepada regional yang 

merupakan parameter yang diukur dalam teori ini. Jika melihat krisis di Chile, 

permasalahan dapat diselesaikan secara domestik dengan reformasi dan perubahan 

pada sektor sentral seperti kebijakan publik, penggantian kabinet menteri, usulan 

penggantian konstitusi, dan sebagainya (Gamboa and Segovia 2016). Begitu juga 

dengan Paraguay yang diselesaikan dengan menolak isi draft amandemen sebagai 

https://www.zotero.org/google-docs/?ugRIvq
https://www.zotero.org/google-docs/?TLtpHb
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https://www.zotero.org/google-docs/?1S3nqz
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https://www.zotero.org/google-docs/?TH63gG
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https://www.zotero.org/google-docs/?xWWZkl
https://www.zotero.org/google-docs/?ryBfHB
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hasil sidang (BBC Mundo 2017). Sehingga, ini tidak dibutuhkan intervensi dan 

bantuan UNASUR dalam penyelesaiannya menyebabkan legitimasi Santiago dan 

Asuncion di kawasan dipercaya. Kemudian, jika melihat linimasa permasalahan 

kasus di Argentina, Kolombia, Ekuador, dan Bolivia terjadi ketika UNASUR telah 

memasuki fase pelemahan dengan terjadinya kekosongan kekuasaan di institusi, 

penangguhan hingga pengunduran diri dari keanggotaan membuat kasus tersebut 

tidak dimasukkan dalam hasil penelitian sehingga secara langsung telah 

melumpuhkan struktur organisasi karena terjadi di pemerintahan dan permasalahan 

tidak terlalu berdampak ke negara lain membuat negara tersebut merupakan negara 

penentu dalam aktivitas di institusi. Ini berbeda dengan permasalahan di Venezuela 

yang berdampak kepada regional karena kawasan menerima akibat dari krisis yang 

didapat yaitu migrasi besar-besaran di regional. Serta, permasalahan Brazil, skandal 

Lava Jato yang memiliki ikatan dengan pemimpin di Peru karena keterlibatan kasus 

tersebut membuat permasalahan menjadi lingkup regional yang dimulai dari 

domestik (Carmo 2018).  

3.1.1 Krisis Ekonomi dan Politik Venezuela 2014: Mismanajemen dari Hugo 

Chavez dan Kegagalan yang dibentuk oleh Nicolas Maduro 

 Melihat kasus Venezuela, permasalahan dimulai pada jabatan ketiga Hugo 

Chavez (2006-2012) ketika prinsip sosialisme abad 21 diperkuat. Dalam politik, 

Chavez menguatkan posisinya melalui penyatuan partai kiri menjadi Partido 

Socialista Unificado de Venezuela (PSUV) untuk mendominasi konstitusi, 

referendum 2009; menghapus batasan periode menjabat presiden, hingga kontrol 

media (El Pais 2009; Leiras 2020). Ini membangun rezim baru sehingga 

mengurangi ruang oposisi dalam berpolitik. Secara tidak langsung, mendorong 

https://www.zotero.org/google-docs/?rhKXSF
https://www.zotero.org/google-docs/?IgcDKd
https://www.zotero.org/google-docs/?SsomjI
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kekuasaan diktator menyebabkan munculnya korupsi dan mismanajemen. 

Membuat oposisi menyatukan kekuatan dalam satu partai besar yaitu Mesa de la 

Unidad Democrática (MUD) untuk melawan pengaruh Chavez (Salas 2015, 203). 

Dalam mendukung upaya tersebut, Chavez menguatkan kebijakan sosialnya 

melalui projek nasional Simon Bolivar 2007-2013. Projek tersebut menjelaskan 

upaya Venezuela dalam mendorong ekonomi dan pembangunan berbasis 

sosialisme meraih kebahagiaan masyarakatnya (keadilan, kesetaraan, dan 

solidaritas) sehingga terhindar dari sistem kapitalis; individualis, serakah, dan egois 

(Frias 2007, 4). Ini dilakukan sebagai bentuk votebank ketika pemilihan 

berlangsung sehingga Chavez mendapat jaminan kemenangan melalui kebijakan 

yang ditawarkan (Lihat Salas 2015, 199). Implementasinya yaitu keluaran program 

sosial; subsidi rumah, pendidikan gratis, distribusi pangan, kontrol harga, 

nasionalisasi, pelarangan edaran dolar, dan sebagainya (Gallagher 2015).  

Masifnya program berjalan karena 90% pendapatan dari ekspor minyak 

membuat Venezuela bergantung dengan itu sehingga jika harga jatuh membuat 

situasi akan berantakan (Keppel 2013). Krisis mulai terlihat ketika harga minyak 

menyentuh 35 USD/barrel (2008) membuat pendapatan menurun dari 12 Miliar 

USD (2007) ke 10 Miliar USD (2008) (Forbes 2008). Sebagai solusinya, Chavez 

melakukan pinjaman dana kepada Tiongkok sebesar 50 Miliar USD sehingga 

program tetap berjalan tanpa melakukan diversifikasi sumber daya (Armas and 

Pons 2020). Secara tidak langsung, ini menjadi bom waktu karena mismanajemen 

ekonomi dalam pengendaliannya bersama kebijakannya sangat pro-rakyat tanpa 

melihat keadaan makro. Permasalahan semakin bertambah seperti inflasi; 

peningkatan pasar gelap dolar menyebabkan devaluasi bolivar, krisis energi 2010, 

https://www.zotero.org/google-docs/?tQKU6p
https://www.zotero.org/google-docs/?gbLYdb
https://www.zotero.org/google-docs/?XIvnGo
https://www.zotero.org/google-docs/?AhIhnx
https://www.zotero.org/google-docs/?WlMh0F
https://www.zotero.org/google-docs/?FGXFUV
https://www.zotero.org/google-docs/?LA7BCY
https://www.zotero.org/google-docs/?LA7BCY
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serta kelangkaan bahan pokok; ketergantungan impor dan kontrol harga 

menyebabkan instabilitas politik walaupun Chavez memenangkan pemilihan 2012 

(Lampa 2017, 10–17). 

 Puncak instabilitas terjadi ketika Chavez meninggal pada 2013 dan 

digantikan oleh Nicolas Maduro. Oposisi dan Consejo Nacional Electoral (CNE) 

meminta penyelenggaraan pemilihan ulang sebagai upaya pengembalian kondisi 

domestik. Hasilnya, Maduro berhasil mengamankan suara 50,78% dari Henrique 

Capriles 48,95% (BBC News 2013a). Walaupun Capriles menolak dan 

menganggap adanya kejanggalan, CNE melihat tidak ada kesalahan walaupun telah 

diaudit dan diawasi UNASUR (BBC News 2013b; La Informacion 2013). Ini 

menciptakan perpecahan politik di pemerintahan dan masyarakat dilihat aksi 

demostrasi yang didorong Capriles (Taylor 2013). 

Tabel 3 Hasil Pungutan Suara Pemilu 2013 

Calon Presiden Jumlah Pungutan Persentase 

Hugo Chavez 7.575.506 50,78% 

Henrique Capriles 7.302.641 48,95% 

Lainnya 38.910 0,24% 

Sumber: minci.gob.ve, 2013 

 

Dengan kemenangan yang diraih Maduro, secara tidak langsung 

melanjutkan kursi kepresidenan sistem Chavez menyebabkan melanggengnya 

otoritarianisme dalam mempertahankan posisinya dilihat dari pembatasan 

keuntungan pemilik modal serta memperkuat kontrol harga; pangan, pemasukan, 

impor (López 2013). Melihat harga minyak turun menjadi 93 USD (2014), 

https://www.zotero.org/google-docs/?VwZNjd
https://www.zotero.org/google-docs/?xasWrd
https://www.zotero.org/google-docs/?rA1jgI
https://www.zotero.org/google-docs/?RwUEhf
https://www.zotero.org/google-docs/?ryXzDl
https://www.zotero.org/google-docs/?QVsUVD


35 

 

masyarakat menuntut Maduro melakukan perubahan yang kemudian dimanfaatkan 

oposisi untuk mengontrol demonstrasi. Serta, mendorong narasi menurunkan 

Maduro, dan meminta perubahan model ekonomi dan politik dari otoritarian 

menjadi demokrasi.  

Maduro melihat sebagai upaya kudeta dan melakukan perlawanan dengan 

menangkap para demonstran hingga memunculkan ketegangan mengakibatkan 

korban berjatuhan sebanyak 43 jiwa (infobae 2015; CBS News 2014). Pemerintah 

yang disetujui MUD meminta bantuan UNASUR untuk mediasi dan dialog politik 

terhadap permasalahan domestik sehingga disegerakan penyelenggaraan 

pertemuan khusus (BBC Brasil 2014). UNASUR mengirimkan delegasinya 

(mantan menteri luar negeri negara anggota) dan pendeta sebagai pengawasan, dan 

fasilitator mediasi (Legler and Garelli Ríos 2018, 171). Hasilnya, kedua pihak 

setuju menginvestigasi masalah dan mengutuk segala kekerasan. Namun, bukan 

berarti kedua pihak menerapkan keputusan tersebut karena dugaan pemerintah 

melanggar keputusan ditambah sikap antar pihak tidak memiliki keinginan 

melanjutkan mediasi dan ketegangan hubungan membuat negosiasi dihentikan 

(Cevallos and Cécile 2019).  

Ketegangan politik membuat instabilitas ekonomi terus terjadi seperti 

hiperinflasi dari 62% (2014) ke 65.374% (2018), dan naiknya utang negara sebesar 

140 Miliar USD (Al Jazeera 2017). Walaupun dilakukan pencegahan dengan 

menaikkan UMR, dan mencetak uang sebanyaknya, ini menjadi langkah buruk 

karena tidak menyelesaikan mismanajemen sebelumya menyebabkan defisit 

cadangan, hingga mata uang tidak bernilai. Ini berdampak kepada sengsaranya 

kehidupan masyarakat karena mahalnya harga pokok sehingga munculnya 

https://www.zotero.org/google-docs/?5WM4hx
https://www.zotero.org/google-docs/?BQX9VF
https://www.zotero.org/google-docs/?Ocpt8A
https://www.zotero.org/google-docs/?Kk4RBO
https://www.zotero.org/google-docs/?oAwaaH
https://www.zotero.org/google-docs/?eCLGJP
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kemiskinan, kelaparan mengakibatkan terjadinya migrasi. Menurut Statista, 5 juta 

lebih masyarakat Venezuela bermigrasi ke negara Amerika Selatan dari tahun 2014 

hingga 2020. Kolombia menampung 2.1 Juta imigran diikuti Peru, 950 Ribu. 

gelombang tersebut akan terus bertambah jika permasalahan tidak terselesaikan. 

Adanya migrasi ke negara tetangga menjadi dampak permasalahan domestik 

kepada UNASUR terutama negara anggota karena secara langsung harus menerima 

atau bersimpati terhadap para migran untuk diterima di negara tersebut membuat 

ini menjadi tanggung jawab bersama. Sehingga ketika Venezuela tidak dapat 

menyelesaikan permasalahan membuat migrasi akan tetap berjalan membuat  

Tabel 4 Jumlah Migrasi Masyarakat Venezuela di Amerika Selatan (2020) 

No Negara Penampung Jumlah 

1 Kolombia 1,7 Juta Jiwa 

2 Peru 950 Ribu Jiwa 

3 Chile 523,5 Ribu Jiwa 

4 Ekuador 388,8 Ribu Jiwa 

5 Brazil 248,1 Ribu Jiwa 

Sumber: Statista 2021 

 

Melihat hal tersebut, Maduro terlihat tidak dapat menyelesaikan masalah 

krusial dan lebih memilih mempertahankan posisi kekuasaannya politiknya (Al 

Jazeera 2018). Sejak 2015, Chavez telah mengalami beberapa ketegangan politik 

dalam mengontrol pemerintahan dengan segala kerumitan situasi dan kondisi. 

Puncak konflik terjadi pada 2017 ketika Mahkamah Agung (MA) menggantikan 

National Assembly (NA) dengan National Constituent Assembly (NCA) yang 

menyebabkan protes besar-besaran berakibat jatuhnya korban jiwa sebanyak 100 

https://www.zotero.org/google-docs/?zTVW63
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orang. Walaupun UNASUR tetap mengupayakan mediasi dari setiap ketegangan, 

MUD kehilangan kepercayaan karena keberpihakan Ernesto Samper, Sekjen 

UNASUR kepada pemerintah sehingga oposisi melihat institusi hanya 

memanaskan situasi menyebabkan penolakan. Sehingga negosiasi stagnan 

menyebabkan UNASUR mulai dipertanyakan kredibilitasnya dalam penyelesaian 

krisis (Cevallos and Cécile 2019, 595).  

Tabel 5 Linimasa Ketegangan Politik Pemerintah-Oposisi 2015-2019 

Tahun Awal Masalah Respon  Hasil 

2015 Juni, CNE meminta 

pelaksanaan pemilihan 

legislatif  

- UNASUR 

melakukan 

pengawasan 

pemilihan 

- MUD skeptis jika 

pemilihan tidak 

terlaksana 

Desember, MUD 

mengamankan kursi di 

NA sekitar 99 dari 277 

dalam pemilihan 

2016 Maret, MUD meminta 

referendum untuk 

menurunkan Maduro 

walaupun MA 

menolak terkait 

peninjauan 

pengangkatan hakim 

pengadilan 

April, Masyarakat 

melakukan 

penandatangan petisi 

untuk menurunkan 

Maduro dan meminta 

pemilihan presiden 

ulang 

 

- 1 Agustus, CNE 

melihat 

kejanggalan dalam 

petisi sehingga 

perlu investigasi 

- 20 Oktober, CNE 

menangguhkan 

petisi karena 

dugaan manipulasi 

sehingga petisi di 

cabut 

2017 - Januari, MUD 

mendeklarasikan 

“abandonment of 

office” sehingga 

Maduro tidak 

dianggap dalam 

setiap keputusan 

parlemen 

- Maduro 

mengumumkan 

perubahan 

- Mei, MA 

membubarkan NA 

dan diganti NCA 

untuk 

mempertahankan 

posisi presiden 

sehingga dilakukan 

pemilihan 

- 16 Juli, NA 

mengadakan 

- Oposisi memperoleh 

suara 98% terkait 

penentangan 

reformasi, namun 

pemerintah menolak 

- Hasil dimenangkan 

pemerintah (41,5%). 

Namun, pemilihan 

diduga manipulasi. 

https://www.zotero.org/google-docs/?Vh3BrZ
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konstitusi terkait 

reformasi legislatif  

- 30 Juli, 

Pemerintah 

melaksanakan 

pemilihan NCA 

 

referendum terkait 

reformasi  

- Masyarakat 

melakukan pungutan 

anggota NCA 

2018 Januari, Maduro 

mencalonkan diri 

sebagai presiden 

Mei, oposisi memboikot 

pemilihan walaupun 

tetap berjalan 

Maduro terpilih sebagai 

presiden baru dengan 

persentase 68% 

2019 Juan Guaido, ketua 

NA mendeklarasikan 

diri sebagai presiden 

baru  

AS mengakui 

kepemimpinan Guaido 

dan menambah sanksi 

kepada kepemimpinan 

Maduro 

Maduro mengutuk 

tindakan AS atas 

intervensinya  

Sumber: Hasil Elaborasi Penulis dari CNN 2019; Ramírez 2017 

 

Jika elaborasi dengan teori, permasalahan instabilitas politik yang 

disebabkan mismanajemen ekonomi membuat Venezuela tidak memiliki koheren 

dalam penyelesaiannya seperti Maduro tidak melepaskan kekuasaannya. Ini 

dikarenakan ego tinggi pemerintah untuk menguasai konstitusi salah satunya 

percobaan menggulingkan oposisi melalui dugaan “kudeta”. Ini menimbulkan 

ketidakstabilan politik menyebabkan ekonomi mengalami kemunduran karena 

mismanajemen baik kebijakan maupun praktik sejak masa Chavez yang dilanjutkan 

oleh Maduro. Hal tersebut mengganggu viabilitas karena mengancam ketahanan 

negara anggota lainnya seperti migrasi. Disamping harus menampung imigran atas 

dasar empati, terdapat ketakutan terhadap penyelundupan manusia dan narkoba.  

Sehingga legitimasi Venezuela di regional dipertanyakan karena tidak 

selesainya permasalahan internal disebabkan sifat pasifnya pemerintah dalam 

penanganan. Serta posisinya yang tinggi di organisasi; penyumbang dan memegang 

markas besar bank selatan, hingga konseptor menyebabkan negara anggota skeptis 

https://www.zotero.org/google-docs/?GEADrR
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ketika mengurusi organisasi yang mengakibatkan masa depan organisasi terancam. 

Walaupun UNASUR telah berperan aktif dalam dialog politik dan mediasi, 

posisinya dalam memfasilitasi hal tersebut terdapat dugaan bias karena 

keberpihakannya di sisi pemerintah memunculkan kecurigaan negara anggota. Ini 

dilihat ketimpangan hasil keputusan yang diambil antara krisis Paraguay; 

penangguhan dan sanksi, dengan Venezuela; tidak ada penangguhan. Jika 

Venezuela tidak memiliki keinginan untuk memperbaiki diri ditambah peran 

UNASUR tetap demikian, akan terjadi disintegrasi dan instabilitas regional yang 

secara langsung memupuskan mimpinya karena proses perkembangan yang sulit 

dilewati menyebabkan UNASUR berada diambang kehancuran. 

3.1.2  Gejolak Ekonomi dan Politik Brazil 2016: Pemakzulan Dilma Rousseff 

Melihat kasus Brazil, permasalahan dimulai masa jabatan Dilma Rousseff 

dengan mengenalkan kebijakan Novo Matriz Macroeconomia (NMM) pada 2011. 

Kebijakan tersebut merupakan upaya peningkatan ekonomi negara melalui 

intervensi pemerintah dengan mengurangi suku bunga, penghapusan pajak (gaji, 

ekspor, dan sebagainya), devaluasi real, dan memfasilitasi kredit melalui Banco 

National de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) (The Capital Advisor 

n.d.). Ini bertujuan meningkatkan ekspor dengan mendorong pasar domestik serta 

peningkatan persaingan industri di internasional (Carvalho 2018, 55–59). Dalam 

penjelasannya, dilakukan sebagai pencegahan jika terjadi krisis sehingga 

diharapkan dapat menjaga pertumbuhan ekonomi melalui pengeluaran investasi 

publik dan kontrol harga terutama minyak (Reis 2020). 

kebijakan diimplementasikan melalui pembentukan program rencana 

“Brasil Maior” (2012) yang merupakan program peningkatan industri domestik 

https://www.zotero.org/google-docs/?1EYDvF
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kompetitif di pasar dunia dengan keringanan pajak, perlindungan dan promosi 

dagang, insentif produksi dan inovasi dagang, dan sebagainya (Valor 2011). Ini 

diperkuat keterlibatan BNDES memberikan pinjaman bunga rendah kepada 

perusahaan besar melalui surat hutang publik kebendaraan nasional serta 

penggunaan dana bank negara (C. G. da Silva and Fishlow 2021, 143). Hal tersebut 

dilakukan atas kepercayaan Rousseff dalam meningkatkan ekonomi sehingga 

diharapkan menimbulkan timbal balik seperti peningkatan investasi di GDP dari 

18,4% ke 22,4% (Baldocchi 2014). Praktiknya, kebijakan tidak berjalan sesuai 

rencana karena ketakutan perusahaan dalam berbisnis terutama intervensi 

berlebihan menyebabkan kurangnya minat berakibat peningkatan hutang karena 

pembebasan pajak sebesar 123 Miliar USD berdampak kepada permasalahan fiskal 

dan penurunan GDP ke 17,1% (Ibid; Ferraz 2022).  

Intervensi tidak terbatas investasi, namun tekanan biaya, kontrol harga 

untuk minyak, listrik, dan transportasi, indeksasi, pengeluaran besar terutama 

penyelenggaraan Piala Dunia 2014 dan Olimpiade 2016 mengakibatkan protes 

besar masyarakat karena kekecewaannya terhadap dampak kebijakan (Quero 

2013). Dampak tersebut yaitu kenaikan inflasi sebesar 6,4% (2014) dari 5,9% 

(2013) mengakibatkan harga pokok naik mengakibatkan penurunan pertumbuhan 

ekonomi (Costas 2015). Ini memunculkan mismanajemen kebijakan ekonomi 

domestik dengan harapan peningkatan produktivitas, dan persaingan malah 

berakibat jatuhnya ke resesi ekonomi sehingga sulit melakukan pencegahan dalam 

waktu cepat. 

Upaya Rousseff menghindari resesi adalah melalui perbaikan kebijakan 

pada jabatan kedua dengan mengganti NMM untuk mengontrol ketat pengeluaran 

https://www.zotero.org/google-docs/?UV46hO
https://www.zotero.org/google-docs/?nMVIee
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dan inflasi yang kemudian disesuaikan terutama minyak dan listrik, dan pengaturan 

dana (Lihat Silva and Fishlow 2021, 146). Namun, itu tidak terlalu membuahkan 

hasil karena inflasi naik ke angka 10,6% (2015) disebabkan lambatnya pencegahan 

mengakibatkan kurangnya kepercayaan dari investor, meningkatnya pengangguran 

sebesar 8,53% (2015) sehingga memperparah resesi memunculkan tekanan dari 

oposisi bahkan koalisi membuat posisi politiknya melemah (Ibid). Ini kemudian 

diperparah dengan instabilitas politik karena indikasi keterlibatan skandal korupsi, 

penyogokan, dan pencucian uang dengan Petrobras, politisi, dan Odebrecht dikenal 

operasi Lava Jato (Ghani 2016). Ini terjadi karena upaya pemerintah dalam 

membangun kompleks perminyakan di Itaborai, Rio de Janeiro dengan harapan 

menciptakan lapangan pekerjaan sekitar 200 Ribu yang melibatkan Odebrecht 

sebagai pengembang.  

Namun, projek tersebut digunakan sebagai peningkatan profit bagi 

Odebrecht dengan memeras dana sebesar 14 Miliar USD dari dana sebenarnya 

sekitar 6 Miliar USD. ini dilakukan untuk menyogok dari 800 Ribu USD ke 

petinggi Petrobras, parlemen sehingga Odebrecht tetap dalam pengerjaan proyek 

dan mendukung Rousseff di pemerintahan (Vox 2018). Karena hal tersebut, polisi 

federal di bawah investigasi jaksa agung Curitiba, Sergio Moro, menangkap 160 

politisi termasuk Lula yang dipenjara 12 tahun, total kerugian material sebesar 8.2 

Miliar USD, menggeledah 184 dokumen perjanjian, dan 159 hukuman (Guerra 

2019). Kasus juga melebar ke regional karena keterlibatannya dengan menyogok 

pemerintah setempat untuk mengamankan pembangunan infrastruktur seperti 

bendungan, irigasi, dan sebagainya membuat beberapa presiden di investigasi 

seperti Pedro Kuczynski mengundurkan diri sebagai presiden Peru karena terbukti 
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terlibat dalam skandal. Bahkan, Alan Garcia, Mantan Presiden Peru, melakukan 

bunuh diri karena terbukti keterlibatannya menyebabkan 17 total projek terhenti 

(Cheatham 2021; Lihat Vox 2018). Secara langsung ini menjadi dampak dari 

pengaruh domestik ke regional melihat perusahaan nasional Brazil melakukan 

pembangunan infrastruktur dengan dukungan dari pemerintah di regional yang juga 

merupakan salah satu penyelesaian permasalahan prioritas organisasi membuat 

banyak pembangunan yang mangkrak membuat ini mencederai kepercayaan 

regional terutama UNASUR dalam pembangunan.  

Karena permasalahan yang besar, Sekitar 3 Juta masyarakat di penjuru kota 

melakukan demonstrasi meminta Rousseff dimakzulkan, percepatan 

pemberantasan skandal, dan perbaikan ekonomi (G1 2015). Dengan lumpuhnya 

aktivitas politik kiri dan parahnya resesi, membuat opsi pemakzulan menjadi hal 

nyata. Sekitar 37 permintaan proses pemakzulan dari parlemen telah masuk ke 

kamar deputi untuk diproses walaupun terdapat ketidaksetujuan dari Eduardo 

Cunha, Kepala Kamar, dan koalisi Rousseff yang kemudian diterima karena adanya 

indikasi keterlibatan (Martins 2015). Hasilnya, 61 suara kongres setuju menerima 

pemakzulan dengan dugaan penyelewengan dana negara, keterlibatan skandal, dan 

instabilitas ekonomi membuat Michel Temer mengisi kursi kepresidenan sementara 

hingga selesainya masa kepresidenan (Romero 2008). Menurut Rousseff, ini 

merupakan upaya kudeta dan sabotase dari parlemen untuk menurunkan posisinya 

karena ketidakpuasan oposisi terhadap terpilihnya dalam pemilu 2014 dan 

percobaan menhentikan kekuasaan kiri di pemerintahan (BBC News 2016).  

UNASUR melihat itu sebagai ancaman demokrasi dan keamanan regional 

sehingga organisasi mengambil langkah dengan mempercayakan senat dalam 
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memproses permasalahan (Brasil de Fato 2016). Walaupun begitu, Brazil 

seharusnya menggunakan UNASUR sebagai platform untuk mediasi sehingga 

meminimalisir resiko terjadinya kekhawatiran pemakzulan. Ditambah kritisi 

terhadap sikap masing negara anggota yang tidak meminta pertemuan khusus untuk 

membahas situasi di Brazil (Llangari 2016). Namun, senat mengambil keputusan 

untuk dimakzulkan, keputusan tersebut tidak dibenarkan membuat UNASUR 

mengambil langkah penangguhan hubungan dengan Brazil hingga kondisi stabil 

(Maringoni 2016). Namun, organisasi tidak memberi sanksi kepada Brasilia 

sehingga menimbulkan pertanyaan apakah keputusan didasari atas konsensus atau 

tidak dari negara anggota melihat tingginya posisi politik dan ekonomi Brazil di 

regional tanpa melihat sisi keputusan hukum. 

Dengan melihat dinamika dengan elaborasi teori, permasalahan disebabkan 

mismanajemen ekonomi membuat Brazil dalam koheren-nya dipertanyakan untuk 

penyelesaian masalah yang berujung kepada instabilitas politik. Hal tersebut terjadi 

karena ego dan tanggung jawab Rousseff dalam melanjutkan legasi Lula dengan 

pengeluaran dana dan insentif lebih untuk mendorong pertumbuhan domestik di 

internasional dengan mencederai fiskal negara dalam mempertahankan posisinya 

di regional. Ini berdampak kepada melemahnya posisi politik di pemerintah karena 

tidak tanggap dalam penyelesaiannya dan keterlibatannya dalam skandal 

menyebabkan pemakzulan Rousseff dan penahanan Lula sebagai solusi yang 

diberikan. Ini mengakibatkan viabilitas baik domestik dan regional terancam 

mengingat kasus tersebut melibatkan pemimpin besar dan perusahaan konstruksi 

Brazil di Amerika Selatan yang memiliki kontribusi dalam pembangunan 

https://www.zotero.org/google-docs/?iTReE0
https://www.zotero.org/google-docs/?qiZlLR
https://www.zotero.org/google-docs/?FaViwp
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UNASUR. Sehingga menjadi konsekuensi besar yang ditanggung organisasi 

terutama ketahanan politiknya.  

Ini membuat legitimasi Brazil di regional dipertanyakan karena selain tidak 

memberikan “contoh” dalam penyelesaian signifikan dan terlalu terisolasi ke 

permasalahan domestik tanpa meminta bantuan UNASUR, juga melihat posisi 

tinggi di organisasi; ekonomi terbesar di Amerika Selatan, pendorong pengaruh 

konsep pembentukan organisasi, “pemimpin” di kawasan, pemberi pinjaman 

terbanyak untuk pembangunan infrastruktur melalui BNDES serta bank selatan, 

dan sebagainya menyebabkan negara anggota ragu jika bersandar kepada Brazil 

dalam mempertahankan eksistensi organisasi. Di sisi lain, UNASUR bersikap pasif 

untuk menyelesaikan permasalahan melihat ketakutan intervensi mengingat posisi 

vital di regional. Serta, perilaku bias-nya organisasi dan timpangnya pemberian 

sanksi kepada Brazil sehingga terjadi keberpihakan menyebabkan kecurigaan dari 

negara anggota. Secara langsung, disintergrasi regional menjadi jelas menyebabkan 

instabilitas regional karena bergantung ke Brazil yang sedang mengalami degradasi 

ambisi di regional pada masa Temer karena perubahan prioritas kebijakan ke 

perbaikan ekonomi dan politik domestik.  

Melihat permasalahan dari dua kasus diatas, krisis terjadi karena 

mismanajemen ekonomi membuat tidak adanya kemantapan diri pemerintah dalam 

penyelesaian masalah menyebabkan instabilitas politik karena ego pemimpin dalam 

upaya mempertahankan kekuasaan dengan perbedaan cara. Sehingga 

mengakibatkan keberlangsungan organisasi menjadi terancam. Selain posisi vital 

di UNASUR, juga kontribusinya dalam pembagian komposisi anggaran tahunan 

organisasi karena Brazil dan Venezuela merupakan dua dari tiga negara tertinggi 
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memberikan dana terbanyak di institusi dari tahun 2013-2018 (Lihat Tabel 6). Ini 

membuat ketika negara mengalami krisis, 49% atau 4,991 Juta dari 9,786 Juta USD 

anggaran 2018 terancam berkurang dalam menjaga keberlanjutan aktivitas 

UNASUR. 

Tabel 6 Rata-Rata Kuota Kontribusi Masing Negara dalam Anggaran 

UNASUR 2013-2018 

 

No Negara Rata-Rata Persentasi No Negara Rata-Rata Persentasi 

1 Brazil 38% 7 Ekuador 3,7% 

2 Argentina 16% 8 Paraguay 1,2% 

3 Venezuela 11% 9 Bolivia 1% 

4 Kolombia 10% 10 Uruguay 1% 

5 Peru 7,8% 11 Guyana 0.1% 

6 Chile 7,1% 12 Suriname 0.1% 

(Sumber: Antunes 2021, 141) 

 

Grafik 1 Anggaran Tahunan UNASUR 2011-2018  

.  

 

(Sumber: Ibid, 140) 
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Melihat besarnya kontribusi pendanaan membuat kedua negara memiliki 

peran tinggi dalam organisasi sehingga dengan terjadinya krisis menimbulkan efek 

domino pada kawasan. Menurut Samper, krisis ini berdampak kepada 

keberlangsungan organisasi dan negara anggota karena peran pentingnya dalam 

memberi pengaruh mengakibatkan destabilisasi regional (Resende 2016). 

Kemudian terlihat ketika krisis Venezuela berlanjut serta masuknya Temer dalam 

kepresidenan setelah pemakzulan Rousseff menyebabkan UNASUR mengalami 

pelemahan kemampuan sehingga menimbulkan dampak seperti hutang sebesar 

2,445 Juta USD pada 2018, kekosongan kekuasaan, pengambilalihan markas oleh 

Ekuador, kurangnya konsensus dan penyalahgunaan kekuasaan organisasi oleh 

Maduro terkait pemilihan Sekjen mengakibatkan 6 dari 12 negara anggota termasuk 

Brazil melakukan penangguhan hingga pengunduran diri Kolombia dari 

keanggotaan sehingga UNASUR mulai ditinggal (AFP 2018; Maia 2022). Karena 

hal tersebut, memunculkan pembentukan organisasi baru sebagai tandingan yang 

kemudian akan dijelaskan spesifik pada subbab 3.3.1. 

 

3.2 Tipe Rezim dan Demokrasi 

Menurut Hurrell (1995), Tipe Rezim dapat terbentuk dan memiliki budaya 

politik karena dilatarbelakangi faktor domestik seperti pergeseran karena 

permasalahan sehingga ini menciptakan karakter dari aturan dan pembuat aturan 

dalam penentuan proses perkembangannya. Lalu, rezim dapat tercipta dalam 

regionalisme jika negara telah mengalami demokratisasi atau menganut demokrasi 

yang secara langsung memiliki sifat terbuka dalam menerima kebijakan negara lain 

https://www.zotero.org/google-docs/?dB9oEQ
https://www.zotero.org/google-docs/?k73Tb2
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dan perubahan. Sehingga ini membuat negara untuk membuka diri dan memahami 

menyebabkan timbul rasa percaya dan hormat untuk mengelola legitimasi, 

akuntabilitas hingga menciptakan kekokohan perdamaian di regional dengan tujuan 

menghindari ketidakstabilan yang berujung kepada konflik antar negara (Hurrell 

1995, 354–56). 

3.2.1 Melemahnya Pink Tide Menjadi Awal Eksistensi Blue Tide 

Terjadinya krisis di Brazil, dan Venezuela, membuat eksistensi Pink Tide 

melemah sehingga menjadi peluang bagi konservatif neoliberal mengambil alih 

politik di Amerika Selatan. Upaya tersebut dilihat dari eksistensi Gelombang 

konservatif atau Blue Tide merupakan perubahan arah politik kiri ke kanan pada 

pertengahan dekade 2010-an (WPR 2022). Gelombang ini muncul sebagai respon 

kegagalan pemimpin kiri dalam menghadapi permasalahan domestik karena 

kebijakan tidak berkelanjutan seperti korupsi, instabilitas politik, mismanajemen 

ekonomi, kemunculan otoritarianisme membuat posisi politik kiri sulit 

dipertahankan karena tekanan dari masyarakat (McMaken 2016). Konservatif 

melihat lubang untuk memutuskan kekuasaan kiri melalui penerapan kebijakan pro-

pasar, korporat, nasionalis, dan anti-kiri sebagai upaya pemulihan kekuatan melalui 

penawaran solusi untuk mempengaruh kehidupan publik dan agenda politik 

sehingga dapat merebut ruang posisi tersebut kembali ketika penyelenggaraan 

pemilu dimulai (Salazar 2020, 198–99). 

Eksistensi Blue Tide sebenarnya telah terlihat di Chile pada 2010 yang 

merupakan puncak kekuasaan Pink Tide di regional. Kemenangan Sebastian Pinera 

dalam pemilu 2010 sebagai respon menghentikan 20 tahun posisi Concertacion 

atau koalisi kiri di parlemen, penawaran kebijakan “pemerintahan baru” dalam 

https://www.zotero.org/google-docs/?YKmGtT
https://www.zotero.org/google-docs/?YKmGtT
https://www.zotero.org/google-docs/?F4QROH
https://www.zotero.org/google-docs/?zhEtmz
https://www.zotero.org/google-docs/?aOBWQe
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kampanye membuat masyarakat percaya terhadap janjinya. Serta Bachelet yang 

tidak mencalonkan diri karena ketentuan hukum; tidak memperbolehkan presiden 

petahana menjadi kandidat sehingga harus menunggu periode selanjutnya (Ramil 

2011). Namun, Bachelet kembali mengisi kepresidenan tahun 2014 yang 

disebabkan faktor hukum serta tidak ada aktor kuat dari kanan selain Pinera. Secara 

tidak langsung, ini membuka ruang neoliberal untuk memulai penyebaran Blue Tide 

dalam merebut posisi kekuasaan pemerintahan di negara lain. 

Guncangan mulai nampak ketika pemakzulan Fernando Lugo di Paraguay 

disebabkan mismanajemen kebijakan agraria dan ketegangan politik (2012) yang 

telah dijelaskan pada bab 2. Sehingga Horacio Cartes, anggota partai Colorado, 

mengisi posisi kepresidenan satu tahun setelahnya menyebabkan neoliberal 

kembali mengontrol kekuasaan negara. Walaupun menimbulkan kemarahan 

UNASUR, ini menjadi awal keterpurukan eksistensi Pink Tide sebelum muncul 

permasalahan yang lebih parah. Puncaknya, kemenangan Mauricio Macri dalam 

pemilu 2015 di Argentina. Hal tersebut terjadi Cristina Kirchner menjabat untuk 

periode kedua terdapat kemerosotan ekonomi pada 2011 yaitu devaluasi peso 

karena pasar gelap dolar meningkat disebabkan kontrol modal mengakibatkan 

kenaikan harga pokok sekitar 50%, hingga inflasi sebesar 28% (Koch 2014). Serta, 

ketegangan politik seperti penipuan dana perbaikan jalan, dan perpecahan dengan 

koalisi membuat situasi tidak terkendali menyebabkan Macri dapat mengambil 

kepercayaan masyarakat dalam memegang pemerintahan (Encarnación 2018). 

Dengan perubahan politik di Argentina, secara langsung kekuatan kanan 

mulai menyebar. Namun, yang menjadi perhatian dalam melihat perkembangan 

eksistensi Blue tide adalah kemenangan Jair Bolsonaro dalam pemilu Brazil 2018. 

https://www.zotero.org/google-docs/?jnFk6T
https://www.zotero.org/google-docs/?jnFk6T
https://www.zotero.org/google-docs/?u2uOBH
https://www.zotero.org/google-docs/?IV6WNN
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Ini dikarenakan posisi kuat Brasilia di regional membuat memiliki kekuatan dalam 

mempengaruhi pemeritahan lain dalam mengubah arah politik dan membentuk 

pemerintahan kanan baru (Odilla 2018). Jika melihat sebab kemunculannya atas 

dasar permasalahan, negara seperti Argentina, Brazil, Bolivia, Peru, dan Uruguay 

terbentuk karena hal tersebut.  

Ekuador menjadi kasus berbeda, walaupun dipimpin oleh Lenin Moreno, 

wakil presiden Rafael Correa dan anggota partai Aliansi PAIS, menerapkan 

kebijakan kanan secara penuh untuk memperbaiki kondisi negara melihat 

kekacauan yang diperbuat Correa selama kepemimpinannya (Carmo 2017). 

Namun, Chile, Kolombia, dan Paraguay (seteleh kepemimpinan Cartes) menjadi 

kasus berbeda. ini karena tidak didasari atas permasalahan, melainkan kepercayaan 

masyarakat terhadap janji kebijakan yang ditawarkan dalam pemilu terutama 

Bogota yang dapat mempertahankan kekuasaan kanan di pemeritahan sejak 1998. 

Tabel 7 Daftar Presiden Terpilih dan Menjabat dari kelompok Kanan dan 

Kanan-Tengah 2015-2020 

 

Tahu

n 

Negara Nama Presiden Masa 

Jabatan 

Posisi 

Politik 

Sebab 

Kemenangan 

2015 Argentina Mauricio 

Macri* 

2015-2019 Kanan Solusi 

penyelesaian 

krisis politik dan 

ekonomi 

2016 Peru Pedro Pablo 

Kuczynsi* 

2016-2018 Kanan-

tengah 

Solusi 

penyelesaian 

krisis politik 

2018 Brazil Jair 

Bolsonaro* 

2019-2022 Kanan Solusi 

penyelesaian 

krisis politik dan 

ekonomi 

https://www.zotero.org/google-docs/?VUuphK
https://www.zotero.org/google-docs/?s3POjN
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 Chile Sebastian 

Pinera* 

2018-2022 Kanan Kepercayaan 

masyarakat atas 

janji yang 

ditawarkan dan 

keberhasilan 

dalam penerapan 

beberapa 

kebijakan pada 

dua periode 

sebelumnya 

 Kolombia Ivan Duque** 2018-2022 Kanan Kepercayaan 

masyarakat atas 

janji yang 

ditawarkan dan 

keberhasilan 

pemimpin 

sebelumnya 

dalam penerapan 

kebijakan  

 Paraguay Mario Abdo 

Benitez 

2018-2023 Kanan Kepercayaan 

masyarakat atas 

janji yang 

ditawarkan dan 

keberhasilan 

pemimpin 

sebelumnya 

dalam penerapan 

kebijakan 

2019 Bolivia Jeanine Anez 2019-

2020*** 

Kanan-

tengah 

Solusi 

penyelesaian 

konflik politik 

dengan mengisi 

posisi presiden 

yang 

ditinggalkan 

 Uruguay Luis Lacalle 

Pou 

2020-2025 Kanan-

tengah 

Solusi 

penyelesaian 

permasalahan 

ekonomi 

* Pembuka jalan kekuasaan kelompok kanan atau kanan-tengah 

** Melanjutkan legasi kekuasaan kanan atau kanan-tengah 

*** mengundurkan diri 

Sumber: Hasil Elaborasi Penulis 
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Jika melihat perbedaan antara pembentukkan organisasi kelompok kiri dan 

kanan, UNASUR muncul karena persamaan ideologi kiri, namun masuknya 

Kolombia sebagai divergensi membuat institusi bertahan karena melihat persamaan 

sejarah dan wacana dalam mengurangi pengaruh AS yang telah disinggung di 

subbab 2.2 sehingga menjadi sebab UNASUR terus bertahan walaupun terdapat 

krisis antara Kolombia-Venezuela tahun 2010 karena dugaan Caracas memberikan 

izin membangun camp kepada FARC (CNN 2010). Eksistensi kelompok kanan 

membentuk organisasi juga lahir dari persamaan politik, namun bedanya adalah 

bagaimana kelompok ini menerima divergensi di dalam bloknya. Ini dilihat dari 

pembentukkan Prosur yang akan dibahas secara detail di subbab 3.3.1 dengan 

mengundang seluruh negara kecuali Venezuela karena selain krisis, juga 

langgengnya kediktatoran menjadi sebab Caracas tidak diikutsertakan (BA Times 

2019; Deutsche Welle 2019c). Ini menjadi indikasi Prosur menjadi forum basis 

politik dan ekonomi kanan, Namun, Divergensi tetap terlihat pada Ekuador yang 

dikuasai pemerintah kiri tapi secara praktik menerapkan kebijakan pro-pasar secara 

penuh sehingga secara posisi lebih kuat karena persamaan kebijakan ekonomi yang 

merupakan bagian proposal Prosur (Reuters 2019). 

 Melihat permasalahan dengan elaborasi teori, Hurrell (1995) melihat bahwa 

terbentuk kerjasama regional di Amerika Latin pada 1990-an dilatarbelakangi 

sebab pergeseran dari kekuasaan otoritarianisme militer ke sipil. Jika dibandingkan 

dengan permasalahan sekarang, pergeseran politik kiri sosialisme ke konservatif 

neoliberal yang disebabkan adanya permasalahan mismanajemen ekonomi, 

instabilitas politik, kurangnya kepercayaan masyarakat di masing pemerintahan 

sehingga menciptakan proses kerjasama regional baru dalam membangun 

https://www.zotero.org/google-docs/?AvWun2
https://www.zotero.org/google-docs/?G3qgpG
https://www.zotero.org/google-docs/?G3qgpG
https://www.zotero.org/google-docs/?5Y0RZT
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regionalisme. Ini terjadi karena masing negara telah membentuk rezimnya dengan 

penerapan neoliberal di dalam pemerintahannya yang kemudian menjadi budaya 

politiknya yaitu mendukung penerapan pro-pasar, nasionalis dan anti-kiri sebagai 

keputusan kebijakan. 

Melihat hal tersebut, terbentuknya rezim liberal dan konservatif di masing-

masing negara membuat eksistensi UNASUR terancam. Ini dilihat pada penyebaran 

kekuasaan kanan di sebagian besar kawasan dimulai kemenangan Macri di 

Argentina, Kuczynsi di Peru, Pinera di Chile, dan lainnya menyebabkan perubahan 

peta ideologi regional sehingga membentuk blok pemerintah baru menyebabkan 

perpecahan dalam organisasi karena perbedaan ideologi (Lihat Tabel 7; Dávila 

2019, 110). Disisi lain, struktur organisasi dibangun atas pemikiran progresif 

sehingga jika sebagian besar pemerintahan dikuasai kepentingan yang 

berseberangan membuat UNASUR harus dihadapi pilihan yaitu mengganti struktur 

konstitutif atau membentuk organisasi atau forum regional baru dalam menciptakan 

kerjasama kawasan karena infleksibilitas kelumpuhan administratif internal 

institusi sebelumnya. Ini terjadi karena rezim yang terbentuk dan “demokrasi” baik 

dalam pemilihan maupun melihat krisis Venezuela (melanggengkan kediktatoran) 

dan gejolak di Brazil (kudeta melalui pemakzulan) yang mencederai nilai tersebut 

(Ibid). Secara tidak langsung telah memiliki sikap keterbukaan untuk menerima 

perubahan atau kebijakan negara lain dalam kasus ini persamaan rezim konservatif 

di kawasan terjadi mendorong kebijakan neoliberal atau perubahan dalam 

organisasi baik melalui kritik keras maupun keluar sehingga ini melemahkan 

struktur organisasi yang telah dibangun sedemikian rupa. Sehingga, ini 

memunculkan saling percaya diri untuk mengelola legitimasi dan “perdamaian” di 

https://www.zotero.org/google-docs/?u6of4h
https://www.zotero.org/google-docs/?u6of4h
https://www.zotero.org/google-docs/?mAUQPH
https://www.zotero.org/google-docs/?mAUQPH
https://www.zotero.org/google-docs/?mAUQPH
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regional karena melihat politik kiri menciptakan permasalahan yang merugikan 

sebagian pemerintahan serta perdamaian yang tidak dapat dilaksanakan sepenuhnya 

(Ibid, 113). Membuat mengganti nilai struktur dapat membentuk stabilitas kawasan 

membuat opsi meninggalkan organisasi dan membentuk baru menjadi jalan yang 

ditempuh menyebabkan kekuatan institusi menjadi tidak berdaya.  

 

3.3. Teori Konvergensi 

 Menurut Hurrell (1995), teori konvergensi merupakan teori yang 

menekankan kepada pertemuan berbagai kebijakan domestik di negara kawasan. 

Ini Dengan tujuan untuk menjadi landasan pembentukkan dan upaya perlindungan 

bagi negara anggota dalam menghadapi permasalahan yang terjadi regional seperti 

ketimpangan, instabilitas, dan sebagainya. Teori dapat digunakan dalam melihat 

permasalahan umum regionalisme kontemporer yang walaupun basisnya pada 

penjelasan ekonomi. Sehingga ini menjadi dasar dalam melihat pembentukkan 

organisasi di regional melalui persamaan tersebut yang didorong dari inisiasi aktif 

masing negara anggota. Membuat ini menjadi penguat melalui integrasi regional 

dalam hasil keputusan kebijakan yang secara langsung memberikan manfaat 

tersendiri. Karena hal tersebut, negara anggota sadar terhadap kapabilitas dan 

kesesuaian kebijakan masing-masing yang kemudian diimplementasikan sehingga 

ini menimbulkan keyakinan dalam kepentingan di organisasi membuat dapat 

mengunci penyatuan ke dalam sistem pemerintahan (Hurrell 1995a, 356). 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?VyUAAb
https://www.zotero.org/google-docs/?VyUAAb
https://www.zotero.org/google-docs/?VyUAAb
https://www.zotero.org/google-docs/?KFEnYN
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3.3.1 Pembentukkan Foro para el Progreso e Integracion de America del Sur 

(PROSUR) sebagai Tandingan UNASUR 

Dengan terjadinya krisis di Brazil dan Venezuela, ditambah timbulnya Blue 

Tide membuat eksistensi UNASUR berada di garis kritis. Ini terlihat dalam internal 

institusi ketika tidak bertemunya konsensus dalam pemilihan Sekjen setelah 

Samper menjabat 2 tahun lebih. Ini terjadi karena Argentina mengisi Kepresidenan 

Pro Tempore mencalonkan Jose Octavio Bordon, politisi dan diplomat sebagai 

kandidat. Ini mendapat penolakan dari Venezuela yang dianggap dapat mengkritisi 

situasi Caracas membuat pemilihan ditunda menyebabkan kekecewaan dari 

anggota karena upaya pengubahan status quo (Nolte 2022). Hal tersebut 

menyebabkan kelumpuhan struktur karena kekosongan pemimpin selama 1 tahun 

sehingga memunculkan kritik terhadap pengaruh lebih Venezuela, tidak adanya 

integrasi, tidak aktifnya konsensus, dan sebagainya (Barros and Gonçalves 2021, 

8). Kritik tersebut menjadi alasan sebagian negara anggota untuk menangguhkan 

keanggotaan hingga mengundurkan diri di organisasi. Ini dimulai oleh Kolombia, 

Agustus 2018 yang disusul Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Ekuador, Paraguay, 

dan Peru satu tahun setelahnya, serta Uruguay di 2020 sehingga menyisakan 

Guyana, Suriname, dan Venezuela. 

Dengan kemundurannya dari keanggotaan UNASUR, Ivan Duque, Presiden 

Kolombia, dan Sebastian Pinera, Presiden Chile menyatukan pemikiran untuk 

membentuk forum regional Progreso e Integracion de America del Sur (Prosur) 

sebagai tandingan UNASUR. Ini sebagai proposal pembentukkan dan langkah 

merespon permasalahan didalamnya dan forum pendorong integrasi ekonomi yang 

pro-pasar dan koordinasi politik terutama kanan (Binetti 2019). Duque 

https://www.zotero.org/google-docs/?bXo1Ja
https://www.zotero.org/google-docs/?9FFCEL
https://www.zotero.org/google-docs/?9FFCEL
https://www.zotero.org/google-docs/?ddmEoa
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mengumumkan bahwa integrasi dapat menjadi pendorong koordinasi mekanisme 

kebijakan publik, demokrasi, kebebasan untuk berkuasa, dan pasar bebas dalam 

memperkuat dan pembaharuan proses integrasi regional (Mengjie 2019).  

Dalam realisasinya, Prosur mengundang 11 negara terkecuali Venezuela 

dalam pertemuan presiden di Santiago, Chile 2019 dengan menandatangi deklarasi 

Santiago. deklarasi tersebut berisi membangun komitmen dari masing presiden 

untuk berkolaborasi, berdialog, dan integrasi di Amerika Selatan; sebagai forum 

tanpa basis ideologi menjunjung keberagaman latar politik dengan tujuan untuk 

maju bersama; memiliki fleksibilitas struktur dan implementasi kebijakan bertahap; 

penanganan masalah prioritas di infrastruktur, energi, kesehatan, pertahanan, 

keamanan, pemberantasan kejahatan, dan penanggulangan bencana alam (G1 2019; 

Hernández and Mesquita 2020, 555). Sehingga, Argentina, Brazil, Chile, Ekuador, 

Guyana, Kolombia, Paraguay, dan Peru menjadi negara anggota PROSUR dengan 

menandatangi perjanjian tersebut. Namun, Bolivia, Suriname, dan Uruguay tidak 

menandatangani dan memilih menjadi pengawas (Figueiredo 2019). 

Dibandingkan dengan UNASUR, perbedaan antara kedua bentuk organisasi 

terlihat pada beberapa hal, pertama, landasan baik politik dan ekonomi dalam 

regionalisme; kedua, penyelesaian prioritas masalah regional bidang utama ; ketiga, 

model, dan fondasi struktur keorganisasian; keempat, cara pemutusan kebijakan.; 

kelima, jumlah anggota. Sehingga ini merupakan perbedaan signifikan membuat 

Prosur menjadi model organisasi tingkat rendah karena tidak birokratis, dan sedikit 

pelaksanaan agenda, sehingga perlu digarisbawahi bahwa Prosur merupakan forum 

karena tidak memiliki formalisasi hukum sebagai organisasi (Oliveira 2021, 21).  

https://www.zotero.org/google-docs/?OyFsma
https://www.zotero.org/google-docs/?o6MOCR
https://www.zotero.org/google-docs/?o6MOCR
https://www.zotero.org/google-docs/?zb2JhF
https://www.zotero.org/google-docs/?6ZlgFz
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Namun, dalam penyelesaian prioritas masalah bidang utama, terdapat 

beberapa persamaan hal seperti Infrastruktur, pertahanan, energi, dan keamanan 

kesehatan. Lalu, dalam struktur organisasi terutama kelompok bidang kerja, 

PROSUR hanya membentuk kelompok kerja dalam penyelesaian masalah dengan 

bantuan saran strategi Inter-American Development Bank (IADB) melalui program 

The Institute for The Integration of Latin America and The Caribbean (INTAL) 

yang terlihat pada pendekatan ekonomi dibandingkan UNASUR yang memiliki 

badan kuat melalui pembentukkan dewan sektoral dalam mempertahankan politik 

(Cruz 2020, 118). 

Tabel 8 Perbedaan Kerangka UNASUR dan PROSUR 

  UNASUR Prosur 

Posisi politik Kiri/Sosialis  Kanan/Neoliberal/ 

Konservatif 

Keanggotaan 12 8 

Kelompok tematik atau 

bidang utama  

12 Dewan Sektoral 6 Area Tematik  

Proses pemutusan 

kebijakan 

Konsensus Suara Mayoritas Absolut 

Perjanjian konstitutif iya tidak 

kesekretariatan iya tidak 

 

Sumber: Lihat Barros and Gonçalves 2021, 13 

 

Jika melihat hal tersebut, bahwa PROSUR merupakan upaya tandingan dari 

UNASUR yang dianggap sebagai hasil pembentukan kompetisi rivalitas rezim 

menyebabkan terciptanya pembalasan ideologi dengan merebut posisi kiri di 

pemerintahan dalam mengambil peran penting terhadap pembuatan kebijakan baik 

https://www.zotero.org/google-docs/?hQK4Mf
https://www.zotero.org/google-docs/?bmI4XD
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domestik maupun regional (Onimani 2020). Lalu, juga dapat dilihat sebagai upaya 

penggantian (succession) dalam kawasan karena negara ex-UNASUR membentuk 

PROSUR dengan mengundang negara lain untuk terlibat sehingga secara langsung 

menggugurkan internal institusi yaitu status quo dan veto membuat ini upaya 

berhasil walaupun PROSUR hanya sebatas forum regional (Lihat Nolte 2022). 

Namun, yang perlu dilihat adalah kemunculan PROSUR memiliki persamaan 

skenario pembentukkan UNASUR yang didasari kepada persamaan ideologi dan 

rezim politik konservatif kanan yang secara tidak langsung membentuk pola. 

Sehingga memunculkan pertanyaan jika pola tersebut terjadi di kemudian hari 

dengan skenario politik kiri berkuasa, apakah kelompok ini akan membentuk 

organisasi baru atau menstruktur ulang organisasi yang sebelumnya (The 

Economist 2019). Walaupun begitu, Ini menjadi titik kegagalan UNASUR dalam 

mempertahankan eksistensinya karena ego pemerintah konservatif untuk 

mendorong terus upayanya terealisasikan membuat institusi kiri ini menjadi 

“bangkai” yang tidak terkubur ditengah kemunculan organisasi kanan. 

 Melihat permasalahan di atas dengan elaborasi teori, pembentukan 

PROSUR didasari atas bertemunya kebijakan masing negara anggota. Hal tersebut 

dapat dilihat pada pembentukan bidang kerja area tematik forum seperti keamanan 

pada kejahatan transnasional dalam memberantas penyelundupan narkoba dan geng 

yang merupakan permasalahan utama di masing pemerintahan (Prosur 2019c). 

Infrastruktur, keinginan peningkatan sistem, regulasi moda transportasi publik, 

logistik, serta sarana dan pra-sarana dengan tujuan peningkatan ekonomi negara 

melihat kurangnya pembangunan terutama jalan tidak teraspal sebesar 60% (Prosur 

2019b; The Economist 2018). Penanganan bencana alam, peningkatan mitigasi 

https://www.zotero.org/google-docs/?t0okrq
https://www.zotero.org/google-docs/?juNLez
https://www.zotero.org/google-docs/?CI2Vbj
https://www.zotero.org/google-docs/?CI2Vbj
https://www.zotero.org/google-docs/?4skKCa
https://www.zotero.org/google-docs/?rL8lis
https://www.zotero.org/google-docs/?rL8lis
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dalam penanggulangannya terutama gempa bumi di Chile, dan Peru (Prosur 2019a), 

dan sebagainya. Melalui penyatuan kebijakan tersebut yang didasari atas inisiatif 

masing anggota karena melihat kemunculan persamaan masalah di masing 

domestik memiliki pengaruh terhadap ketahanan kawasan sehingga ini menjadi 

upaya dalam menjaga stabilitas dan keamanan regional. 

Selain itu, penekanan tujuan kebijakan ekonomi pasar bebas dalam proposal 

yang ditawarkan Chile, dan Kolombia, memunculkan potensi untuk mendorong 

integrasi ekonomi pada komersialisasi dagang, liberalisasi pasar, kebijakan fiskal 

lintas batas, mendorong ekspor di regional, dan sebagainya dalam Prosur secara 

efisien. membuat ini dapat meningkatkan perekonomian regional dengan dampak 

ke masing negara melalui kolaborasi di forum (Mathison and Solórzano 2019; 

Nunes 2019). Ini dapat dimanfaatkan Argentina sebagai upaya memperbaiki situasi 

dari krisis ekonomi yang dialami. Secara tidak langsung, menbentuk titik kesadaran 

negara dalam kompabilitas kebijakan yang kemudian diterapkan ke regional 

menimbulkan keyakinan dalam memperkuat kepentingan di forum dengan harapan 

dapat mengunci hal demikian di sistem masing domestik melalui penyatuan 

tersebut. Sehingga, dengan pembentukkan Prosur menjadi titik kegagalan 

UNASUR dalam melanjutkan proses integrasi regional di Amerika Selatan. 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?PwhRyP
https://www.zotero.org/google-docs/?Rq2s9j
https://www.zotero.org/google-docs/?Rq2s9j
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BAB 4 

PENUTUP 

 

 

4.1 Kesimpulan 

Jika dilihat bahwa pengaruh domestik baik politik dan ekonomi dalam 

kawasan memiliki pengaruh besar dalam proses integrasi regional yang dalam 

kasus ini Amerika Selatan telah melalui hal demikian. Melalui UNASUR, dibentuk 

didasari persamaan dan penyatuan ideologi, kepentingan, nilai, dan kebijakan yang 

dimiliki masing negara dengan tujuan untuk membangkitkan mimpi Simon Bolivar 

yaitu menyatukan Amerika Selatan menjadi satu kesatuan. Hal tersebut terwujud 

ketika munculnya gelombang merah muda yang terbentuk dari permasalahan 

domestik menyebabkan kelompok kiri mengambil alih kekuasaan. Ini menjadi 

landasan kuat dalam pembentukan organisasi regional sebagai cara penyatuan 

kawasan dengan membuat dan menyempurnakan konsep yang telah dibentuk 

sebelumnya melihat persamaan ideologi dan landasan politik yang terjadi di 

Amerika Selatan. Selain penyatuan ideologi, juga kebijakan yang dimiliki menjadi 

sebab kuat dalam terbentuknya institusi yang tujuannya adalah dapat menangani 

permasalahan vital secara kolektif membuat ini menjadi daya ikat dalam menangkal 

skeptis dari dunia internasional terhadap perkembangan regionalisme yang stagnan 

pada saat itu di regional. Buktinya adalah bagaimana organisasi menjadi solusi dari 

permasalahan internal negara anggota yang memiliki pengaruh dalam stabilitasnya. 

Sehingga ini diharapkan dapat mempertahankan eksistensinya organisasi dalam 

jangka watu yang lama dibanding institusi regional lainnya.  
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Ketika pembentukkan organisasi regional muncul dari domestik negara 

anggota, lalu kemunculan permasalahan berasal dari domestik, maka krisis 

integrasi hingga menyebabkan kehancuran juga lahir di domestik. Ini menjadi 

kalimat yang tepat dalam melihat kehancuran UNASUR yang dilatarbelakangi oleh 

permasalahan domestik beberapa negara hingga menyebabkan terjadinya krisis 

baik karena instabilitas politik maupun mismanajemen ekonomi. Tentu ini 

berpengaruh terhadap eksistensi UNASUR di regional sehingga institusi menjadi 

melemah. Walaupun terdapat upaya dalam melakukan penyelesaian tersebut, 

namun ego, sikap, perilaku, dan keputusan dari pemerintahan yang berkuasa dalam 

usaha penanganan masalah membuat ini terjadi stagnasi. Disisi lain, keberpihakan 

organisasi baik dalam dialog, mediasi, bahkan sanksi kepada anggota membuat 

negara skeptis terhadap pengambilan keputusan institusi.  

Karena organisasi dilandasi atas dasar persamaan ideologi dan ketika 

pemerintah dikuasai dengan kepentingan yang berbeda, membuat struktur 

organisasi menjadi lemah karena secara pencarian konsensus, ataupun keputusan 

akan berbeda yang berujung stagnan berdampak kepada kemauan organisasi untuk 

membentuk institusi tandingan dalam eksistensinya. Ini dilihat pada kekuasaan 

konservatif berkuasa sejak pertengahan dekade 2010 membuat UNASUR kesulitan 

dalam menentukan integrasi regional terutama pada kasus pemilihan sekretaris 

jenderal membuat sebagian besar negara anggota menangguhkan hubungan dan 

keanggotaannya hingga berakhir ke pengunduran diri. Dilanjutkan dengan 

pembentukan forum PROSUR sebagai tandingan atau dikenal sebagai ideologi 

balas dendam. Jika melihat hal tersebut, tentu dalam penerapannya tidak akan sehat 

karena didasari atas persamaan ideologi atau politik yang secara tidak langsung 
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akan menciptakan lingkaran setan jika pemerintah kiri kembali berkuasa. Sehingga 

organisasi regional perlu melihat terhadap kebutuhan domestik atas dasar keinginan 

untuk maju atau memperbaiki disamping mengutamakan ego ke dunia 

internasional. 

 

4.2 Rekomendasi 

Penulis melihat terdapat kekurangan dan keterbatasan dalam penelitian ini 

baik dalam analisis, pembawaan, hingga penyampaian dalam kepenulisan skripsi 

yang kemudian dapat ditingkatkan dalam permasalahan UNASUR terhadap 

regionalisme di Amerika Selatan. Selain itu, penelitian ini mengambil 

permasalahan regionalisme yang umum terjadi di kawasan melalui pemerintahan 

domestik masing negara. Sehingga, perlu untuk ditindak lanjuti dengan tujuan 

memperbaiki penelitian di kemudian hari dengan melihat apakah eksistensi 

regionalisme setelah pembentukkan PROSUR tetap dilandasi atas persamaan 

ideologi, dan kepentingan politik masing domestik yang membuat lingkaran setan 

terus berjalan. Ini mengingat menjadi suatu permasalahan yang terus muncul dalam 

melihat perkembangan regionalisme di Amerika Selatan pada organisasi 

sebelumnya.  
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