Xiv

DAFTAR ISI

JUDUL SKRIPSH ..ttt ii
HALAMAN PENGESAHAN TUGAS AKHIR PRA PENDADARAN .........cccccee.. iii
HALAMAN PENGESAHAN TUGAS AKHIR................ Error! Bookmark not defined.
SURAT PERNYATAAN. ..ottt e s e e e e e enneeas iv
CURRICULUM VITAE ... Error! Bookmark not defined.
HALAMAN MOTTO ittt st e e viii
HALAMAN PERSEMBAHAN ...ttt snieee e iX
KATA PENGANTAR Lottt e e tbre e e st e e e s snbne e e e annees X
DAFTAR IST ittt e e s st e e s s nnbeeeesansbeee e X1V
DAFTAR TABEL .ottt e e e e e XVvi
DAFTAR GAMBAR ...ttt st e et e e e snrreee s XVvii
ABSTRAK ... xviii
B A B e 1
F N I 7| gl =TT - 1 T USRS 1

B. Rumusan Masalah ..........c..cccoiiiiiiiiiiic 7

C. TUJUAN PENEIILIAN ..eceveeeiieecee ettt s e s 8
D. Manfaat PENeltian .........cccoooiiiiiiiiiiiiicc s 8

E.  Orisinalitas PENelitian ...........cccoeiiiiiiiiiiiiiicc e 9

F.  TiNJAuan PUSTAKAL..........ccceeiviiieiiie ettt e aee v e e e 11

1. Hak Kesehatan menurut Undang-Undang..........cccccoeceeevveeiieeeccieeeciee e, 17

2. Teori Hak Asasi Manusia tentang Hak Kesehatan............cccccceeevvievieeennen. 15

3. Teori Negara HUKUM .........cc.oooiiiiieceece e e 12

G. Definisi OPerasional.............ccceecveeiiiiiiieeecee e et 19
H. Metode Penelitian ..........ccooiiiiiiiiinieeee e 21

1. JeniS PeNelitian .......ccccoiiiiiiieiiiieieeee e 21

2. Pendekatan Penelitian ..........cccevieiiriiniiicieeeseeeeee e 21

3. ObyeK Penelitian........ccccuviiiiiiceic et et e 21

4. SUDJEK PENEITIAN ...ccvveieiiee ettt 21

5. Sumber Data Penelitian.........c.cccoueeiiiniinieeeee e 22

6. ANANISIS DALA ....cueeiiiiiieeiieeeeee e 25



XV

. Sistematika PenuUIISAN..........cocuoiiiiiiiiiiie s 25
BAB 1 <ot a e abreea e 27
A, Negara HUKUM ..ot 27
B. Negara Kesejahteraan ..........ccoceviiriieiiiiiieieeseeseeeeesee e 29
C. Pemerintah Daeran............cooiiiiiiiiiiicee e 31
D.  Hak ASaSi MaNUSIA.........ccceecuiriiiiiiiiiiiiciteietee et 37
1. Sejarah Perkembangan Pemikiran Hak Asasi Manusia.............cccccceeueenee. 38

2. Prinsip Hak Asasi ManUSIa .........ccccueerveeiiiieiiee et see e e 42

3. Kategori HaK.......oooeiee ettt s 45
4.  Hak Asasi Manusia di INdONESIa. ..........ccceeceriiiiiniiiiiiieiiccece 46

5.  Hak Asasi Manusia dalam Perspektif Islam ............cccccoveevevieiciiecieeeeen, 50

6. Hak Ekonomi, Sosial, dan Budaya ...........cccceeevevevieeiceeecee e, 52

7. Aktor Hak Asasi Manusia, Kewajiban Negara.........cccccocoeevveeeceienieeennen. 53

8. Pelanggaran Hak Asasi ManuSIa.........c.cccccueeiveeinieeseeiesiee e svee e 54

9. HaK KESENATAN.....c..ccciiriiiiiiiceiee e 56
E. Gelandangan dan PENgEmMIS ........cccveeiieeiiiieiee ettt 61
BAB T .. 64
A, HaSH PENEIITIAN ...t 64
1. Aspek Umum Geografi Kota Tegal .........ccocoooiieiiiieiieiecee e, 64

2. Aspek Umum Demografis Kota Tegal.........ccocoeeevieeiiieiee e, 65

3. ASPEK KESENALAN.......eiiiiii et 67
4. Gelandangan dan Pengemis di Kota Tegal ......c.ccccoveeveeeeiiee e, 74

5. Dinas Sosial Kota Tegal dan Dinas Kesehatan Kota Tegal ...................... 79
B.  PembDanasan ...t 83

1. Tanggung Jawab Pemerintah Daerah dalam Pemenuhan Hak Kesehatan
Bagi Gelandangan dan Pengemis di Kota Tegal..........ccccoveeiviveiiieeicieeeciee e, 83

2. Faktor Pendukung dan Penghambat Pemerintah Daerah dalam
Pemenuhan Hak Kesehatan Bagi Gelandangan dan Pengemis di Kota Tegal 118

BAB TV .ottt n et e e nenne e 121
AL KESIMPUIAN ..o e e e s ete e e st e e sabeeeaaeeens 121
2 TS Y o Y | USSR 122

DAFTAR PUSTAKA ettt 124



XVi

DAFTAR TABEL
Tabel 3. 1 Jumlah Penduduk Kota Tegal Tahun 2017.........cccooviieveiniiniieinienieniens 65
Tabel 3. 2 Jumlah Puskesmas, Puskesmas Pembantu, dan Poliklinik Kota Tegal
TANUN 2013-2017 ...ttt sttt et b e bt sareen 71
Tabel 3. 3 Jumlah Rumah Sakit di Kota Tegal Tahun 2013-2017.........ccccovevveeenneen. 72
Tabel 3. 4 Jumlah Dokter di Kota Tegal Tahun 2013-2017.......ccccccvevveevcereriee e, 72
Tabel 3. 5 Rekapitulasi SDMK Di Fasyankes Berdasarkan Fungsi (Kode SDMK)
TANUN 2018ttt et sare e 73
Tabel 3. 6 Jumlah SDM kesehatan difasilitas pelayanan kesehatan baik milik
pemerintah maupun NON PEMEFINTAN.........cociiiiiiiee e e 74
Tabel 3. 7 Jumlah Razia Pengemis Gelandangan Orang Terlantar (PGOT) di Kota
Tegal Tahun 2016-2018.......ccccueieiieeeiiee ettt ettt st e e e e eaaeesrae e snreeeeneas 75
Tabel 3. 8 Pelaksanaan Razia PGOT Tahun 2016-2018 ..........cccceeveevieriennieenienienns 77
Tabel 3. 9 Hasil wawancara hasil wawancara yang telah dilakukan oleh Peneliti
terhadap gelandangan dan pengemis yang berada di Kota Tegal. ..........ccccecveenneen. 78
Tabel 3. 10 Anggaran Belanja Langsung Program dan Perkegiatan Satuan Kerja
Perangkat Daerah Kota Tegal Tahun Anggaran 2018 ............cccceevveeiceeevcieeesveeenne, 86
Tabel 3. 11 Data pengemis, gelandangan menggunakan surat rekomendasi Dinas
Sosial Tahun 2017-2018 .......oooieiieiieeiee ettt sttt s esaneens 93
Tabel 3. 12 Data responden pengemis dan gelandangan yang beraktifitas di Kota
L= T | SRR 94
Tabel 3. 13 Keadaan Dan Kebutuhan Tenaga Kesehatan di Puskesmas Kota Tegal
................................................................................................................................... 105
Tabel 3. 14 Keadaan Dan Kebutuhan Tenaga Medis Di Rumah Sakit di Kota Tegal
................................................................................................................................... 109
Tabel 3. 15 Data Anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah Pemerintah Kota Tegal
................................................................................................................................... 114



XVii

DAFTAR GAMBAR

Bagan 3. 1 Alur pendaftaran peserta Jamkesta di Kota Tegal ..........c.cccceevevvrenenee 91

Gambar 3. 1 Pengemis,Gelandangan di Kota Tegal .........ccccoccveveerinieeeciiecie e 97
Gambar 3. 2 Identitas Pengemis, Gelandangan di Kota Tegal..........c.cccccceevevereneennne 98



